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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 9 kwietnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr V/29/2015 Rady Gminy Sokoléw Podlaski z dnia
10 marca 2015 roku w sprawie poboru oplaty w drodze inkasa za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Sokoléw Podlaski oraz ustalenia inkasentow
i okreslenia wysokoS$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2013r., poz. 594ze zm.) iart. 11ust 1pkt 5w zwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z2012r., poz.
1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr V/29/15 Rady Gminy Sokoléw Podlaski z dnia 10 marca 2015 roku
w sprawie poboru optaty w drodze inkasa za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli
nieruchomosci zterenu Gminy Sokotow Podlaski oraz ustalenia inkasentow i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso w czesci, tj. w § 1 ust. 31w § 2 ust. 1 z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 6 1
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r.
p0z.1399 ze zm.) oraz art. 47 § 4 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 r., poz. 749 ze zm.).

§ 2. Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie Sokotéw Podlaski skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2015 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zespot Zamiejscowy
w Siedlcach wptyneta Uchwata Nr V/29/15 Rady Gminy Sokotéw Podlaski z dnia 10 marca 2015 roku
w sprawie poboru optaty w drodze inkasa za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Sokotéw Podlaski oraz ustalenia inkasentow 1 okreslenia wysokos$ci
wynagrodzenia za inkaso. Uchwala ta zostala poddana badaniu przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w dniu 9 kwietnia 2015 r. O terminie badania w/w uchwaty Gmina Sokotow
Podlaski zostata powiadomiona.

W badanej uchwale Rada Gminy Sokotéow Podlaski dziatajac na podstawie art. 61 ust. 2 cyt. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zarzadzita pobor optaty w drodze inkasa za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomos$ci zterenu Gminy Sokotéw Podlaski oraz ustalita
inkasentow i okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 1 ust. 3 badanej uchwaty organ stanowiacy postanowit cyt. ,,Pobrane kwoty inkasent jest zobowigzany
w ciggu I dnia roboczego odprowadzi¢ na rachunek bankowy Urzedu Gminy.”

Zgodnie z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej terminem platnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po
ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapic, chyba
ze organ stanowigcy wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

Z powyzszego wynika, iz termin platnosci podatkow dla inkasentow zostal ustalony, tak aby mieli oni
mozliwos¢ wptacenia pobranych w ramach inkasa kwot podatku. Inkasent jest uprawniony do poboru podatku
do ostatniego dnia terminu ptatnosci podatku obowigzujgcego podatnika. Mozliwo$¢ realizacji tego
uprawnienia jeszcze w ostatnim dniu ptatnosci podatku spowodowata koniecznos$¢ ustalenia terminu platnosci
zainkasowanych podatkéw na dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym powinna nastgpi¢ wplata
naleznosci z tytutu podatku. Zostal zatem okreslony przepisem czas od ktérego termin platnosci dla inkasenta
jest liczony.

Zgodnie z w/w przepisem termin ptatnosci dla inkasentdow moze by¢ wydluzony w uchwale rady gminy,
jednakze termin ten musi odnosi¢ si¢ do momentu czasu, od ktorego jest liczony.

Zdaniem tut. Kolegium zapis § 1 ust. 3 badanej Uchwaly Rady Gminy Sokotéw Podlaski jest nieprecyzyjny,
gdyz nie wskazuje od dokonania jakiej czynnosci ma by¢ liczony 1 dzien roboczy na odprowadzenie pobranych
kwot pozostawiajagc dowolng interpretacje terminu ptatnosci pobranych przez inkasenta kwot, co jest
niezgodnie z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowe;j.

W § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty organ stanowiacy postanowil, iz cyt. ,,[nkasenci otrzymujq wynagrodzenie
prowizyjne za inkaso biezgcych izaleglych naleznosci z tytutu wymienionego w § I ust. I, pobranych od
mieszkancow.”

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby zauwaza, ze zarzadzajac pobor podatkoéw ioplat w drodze
inkasa, rada gminy moze na okreslone podmioty natozy¢ obowiazki inkasentow tylko w takim zakresie, jaki
wynika z definicji legalnej inkasenta zamieszczonej w przepisie art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa, tj.
»Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku iwplacenia go we wilasciwym terminie organowi
podatkowemu’. Ponadto przepis art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej stanowi, ze ,,Rada gminy, rada powiatu oraz
sejmik wojewodztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla ptlatnikow lub inkasentow z tytutu poboru podatkow
stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy powiatu lub wojewddztwa.”

Zatem, w ocenie organu nadzoru inkasent jest uprawniony wylacznie do poboru podatku, a wigc nalezno$ci
publicznoprawnej, ktora powinna by¢ uiszczona przez podatnika do uptywu terminu platnosci. Po uptywie
terminu zaptaty podatku (raty podatku) powstaje zalegtos¢ podatkowa. Nie mozna jej utozsamiac z podatkiem.
Tym samym dopuszczalno$¢ przekazania daniny publicznej inkasentowi, wygasa z uptywem ostatniego dnia,
w ktorym podatnik powinien nalezno$¢ publicznoprawng uregulowac.

Stad tez, postanowienie badanej uchwaty zawarte w § 2 ust. 1 dotyczy wynagrodzenia za inkaso zaleglych
podatkow pozostajac w sprzeczno$ci z wymienionymi w § 1 niniejszej uchwaty przepisami prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
w sentencji uchwaty.
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