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UCHWALA NR 8.84.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 9 kwietnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr V1/30/2015 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie oplaty za
gospodarowanie odpadami od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkanych, na ktéorych powstaja odpady

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 6k ust.1 pkt2 iart. 6] ust.3b i3c iart. 11 ust. I pkt 51 zart. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz.
1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr VI/30/2015 Rady Gminy Dabrowka zdnia 2 marca 2015r.
w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkanych, na ktérych
powstajag odpady z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 21 art. 6 ust. 3b i3c ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy Gminie Dabréwka skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2015 roku zostala dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
V1/30/2015 Rady Gminy Dagbrowka z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami od
wlascicieli nieruchomo$ci niezamieszkanych, na ktorych powstaja odpady. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata podlega nadzorowi izby.

W wyniku analizy badanej uchwaly Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

W §3ust. 11 2Rada Gminy Dgbréwka postanowita, ze ,Ustala si¢ miesieczng stawke za odbior
i gospodarowanie odpadami w zaleznosci od pojemnosci pojemnika na odpady, jezeli odpady sq zbierane
i odbierane w sposob selektywny:

1) Pojemnik 120 litrow — 40 z{
2) Pojemnik 240 litrow — 60 z{
3) Pojemnik 1100 litrow — 250 zt

Ustala si¢ wyzszqg miesigczng stawke za odbior i gospodarowanie odpadami w zaleznosci od pojemnosci
pojemnika na odpady, jezeli odpady nie sq zbierane i odbierane w sposob selektywny:

1) Pojemnik 120 litrow — 70 zt
2) Pojemnik 240 litrow — 80 z{
3) Pojemnik 1100 litrow — 360 z{”.

W ocenie Kolegium Izby kwestionowana regulacja w powyzszym zakresie jest niezgodna z art. 6k ust 1 pkt 2),
z ktorego wynika, ze Rada Gminy uchwalajgc stawke optaty za pojemnik powinna ustali¢ powyzszg oplate
biorac pod uwage tylko okreslona pojemno$¢ pojemnika oraz zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych
w sposob selektywny badz nieselektywny. Stawka za pojemnik nie jest stawka miesigczng, ani tez stawkg za
odbior odpadéw komunalnych. Natomiast obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2) cyt. ustawy powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

W § 3 ust. 3 Rada Gminy Dabréwka postanowita, ze ,,Ustala si¢ roczng ryczaltowq oplate za odbior
i gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie domki letniskowe lub dla
innych nieruchomosci wykorzystywanych tylko przez czes¢ roku na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jako
iloczyn Sredniej ilosci odpadow wyrazonej wilosci pojemnikow 1201 oraz stawki oplaty za ten pojemnik
okreslonej w ust. 1 lub 2",

W ocenie organu nadzoru zapis ten jest sprzeczny z art. 6j ust. 3b ww ustawy. Rada Gminy Dabrowka bowiem
nie uchwalita ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wyrazonej
w okreslonej wysokosci kwotowej z podzialem na odpady zbierane i odbierane w sposob selektywny badz
nieselektywny.

W § 3 ust. 4 Rada Gminy Dabrowka postanowita, ze ,,Ustala si¢ Sredniq ilos¢ pojemnikow 120 | odbieranych
z nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie domki letniskowe, lub dla innych nieruchomosci wykorzystywanych
tylko przez czes¢ roku na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na dwa oproznione z czestotliwosciq okreslong
w obowiqzujgcej uchwale Rady Gminy Dgbrowka w sprawie ustalenia szczegolowego sposobu izakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania izagospodarowania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy lub niezamieszkanych, a na ktorych powstajg odpady
komunalne.”

W ocenie Kolegium powyzsze postanowienie Rady Gminy Dabrowka jest sprzeczne z art. 6] ust. 3¢ cyt.
ustawy. Ryczattowa stawka optaty powinna by¢ ustalona jako iloczyn $redniej ilosci odpadow powstajacych na
nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b cyt. ustawy, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy. Za$ Rada Gminy Dabrowka ustalita $rednig ilo§¢ pojemnikéw odbieranych z nieruchomosci
i oproznianych.
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa Uchwata Rady Gminy Dabrowka zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 6k ust.1 pkt 2) i art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Gminy Dabréwka wypekniajac dyspozycje do ustanowienia ryczaltowej stawki optaty w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg¢$¢ roku, nie moze nie wzig¢ pod uwage
przywotanych uregulowan.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze tytul uchwaly nie obejmuje zakresu uregulowan, na ktore
zdecydowata si¢ Rada Gminy w przedmiotowej uchwale.

Badana uchwata jest w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym aktem prawa miejscowego
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogoétu podmiotow. Dla tych przepisow sa
wymagane wyzsze standardy jednoznaczno$ci i okre§lonosci. W zwigzku ztym postanowienia uchwaty
powinny by¢ na tyle spdjne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, a regulacje
W niej zawarte powinny w sposob petlny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaly.
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