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UCHWALA NR 8.81.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 9 kwietnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci § 7 ust. 2 uchwaly Nr V1/18/2015 Rady Gminy w Siennie z dnia
12 marca 2015 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.) wzwiazku zart. 11 ust 1pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci § 7 ust. 2 uchwaty Nr VI/18/2015 Rady Gminy w Siennie z dnia 12 marca
2015 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa z powodu
istotnego naruszenia przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r., poz. 1172, z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsze orzeczenie Gminie Sienno przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Izby.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2015 r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w Radomiu wptyneta
uchwata Nr VI/18/2015 Rady Gminy w Siennie z dnia 12 marca 2015r w sprawie poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi RIO.

Badang uchwata Rada Gminy w Siennie zarzadzita pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa, okreslita inkasentow iwysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W § 7 ust. 2 uchwaty Rada
postanowila, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Niniejsza uchwala w rozumieniu przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
jest aktem prawa miejscowego zawierajacym przepisy powszechnie obowiazujace na terenie gminy i jako akt
prawa miejscowego wymaga ogloszenia na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych. Zgodnie zpowyzszym przepisem akty prawa
miejscowego oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
chyba, ze dany akt prawny okresli termin dluzszy.

W uzasadnionych przypadkach przepis art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych przewiduje mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu normatywnego w terminie krotszym niz
14 dni, w tym moze to by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Uzaleznia si¢ to jednak od
waznego interesu panstwa i od tego czy nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W $wietle powyzszych uregulowan prawnych zdaniem Kolegium przedmiotowa uchwala Rady Gminy
w Siennie narusza zasady w zakresie terminu jej wejscia w zycie. W ocenie Kolegium przedmiot uregulowania
objety badang uchwala nie uzasadnia skrocenia wymaganego prawem czternastodniowego terminu wejscia jej
w zycie. Brak jest podstaw do przyjecia, ze wdanej sprawie zachodzi wazny interes panstwa, ktory
uzasadniatby wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty z dniem ogloszenia. Uchwata nie zawiera faktycznego
i prawnego uzasadnienia dla wykorzystania tej instytucji prawnej. Zmiana sottysow w niektorych sotectwach,
jak wyjasnit obecny na posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Gminy nie moze stanowi¢ przestanki do
skrocenia terminu wejscia w zycie uchwaly. W tej sytuacji, mieszkaniec danego solectwa, jak przewiduje
uchwala w sprawie terminu i czestotliwos$ci uiszczania optaty, mogt uregulowac optate w terminie, w kasie lub
przelewem na rachunek Urzgdu Gminy. Bioragc pod uwage powyzsze, Kolegium nie dopatrzylo sig
wyjatkowych okolicznosci, o ktorych mowa ww. przepisie.

Z powyzszego wynika, iz uchwata zawierajaca przepisy powszechnie obowiazujace moze wejs¢ w zycie
najwczesniej 15 dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Zastrzezone ustawowo minimalne
czternastodniowe vacatio legis, ma zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tre$cig uchwaty przed jej
wejsciem w zycie. W tym przypadku mieszkancy Gminy maja prawo wiedzie¢, kto jest upowazniony do
pobierania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przed przystapieniem inkasenta do tych
czynnosci. Warunku tego nie spetnia badana uchwata.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium orzeklo jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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