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UCHWALA NR 9.101.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 21 kwietnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia o niewaznos$ci Uchwaly Nr V/34/15 Rady Gminy Troszyn z dnia 31 marca 2015 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokoSci
dziennych stawek oplaty targowej oraz zarzadzenia poboru oplaty w drodze inkasa.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z p6zn. zm.) w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci Uchwaty Nr V/34/15 Rady Gminy Troszyn z 31 marca 2015 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosci dziennych stawek
oplaty targowej oraz zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2015 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwatge Nr V/34/15
Rady Gminy Troszyn zdnia 31 marca 2015 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia zasad ustalania
i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosci dziennych stawek oplaty targowej oraz zarzadzenia poboru optaty
w drodze inkasa.

Kolegium ustalitlo, ze badang uchwala Rada Gminy zmienita uchwate Nr XVII/135/09 Rady Gminy
w Troszynie z dnia 4 marca 2009 r. Zmiana ta spowodowata, ze Rada Gminy faktycznie nie wskazala inkasenta
oplaty targowe;j.

W ocenie Kolegium badang uchwale zaliczy¢ nalezy do aktow prawa miejscowego, ma bowiem ona charakter
generalny i abstrakcyjny. Z tego tez powodu Rada Gminy wydajac taki akt powinna dziata¢ na podstawie i w
granicach prawa, zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r,,
poz. 594 ze zm.). Z uwagi na to, ze przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przyznaje
Radzie Gminy kompetencje do wyznaczenia inkasenta iustalenia mu wynagrodzenia, przepis ten naktada
jednoczesénie te same obowiazki. Rada, jesli zarzadza pobdr optaty w drodze inkasa to musi wyznaczy¢
inkasenta i ustali¢ mu wynagrodzenie. W badanej uchwale rada tego zaniechata, co w ocenie Kolegium jest
istotnym naruszeniem prawa. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze inkasent oile jest osobg fizyczng musi bys
wskazany z imienia i nazwiska. Poprzez wskazanie inkasenta nawigzywany jest mi¢dzy nim a gming stosunek
publicznoprawny, jednocze$nie na inkasenta naktadane sa obowigzki i odpowiedzialno$¢ plynaca z przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa. Poglad ten jest utrwalony w linii orzeczniczej sagdow administracyjnych, dla
przyktadu przywota¢ mozna wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. sygn. akt 1 SA/Gl 1757/13,
zgodnie z ktorym: ,,Wyznaczenie inkasenta nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy i nie moze by¢ przez
nig przenoszone na inne podmioty, w tym na pozostale, upowaznione przez nig organy. Uchwata powinna
zawiera¢ wskazanie inkasentoOw przybierajac posta¢ okreslenia konkretnego, a wigc zwrotu odnoszacego si¢ do
zindywidualizowanego przez podanie imienia i nazwiska podmiotu. Status inkasenta zobowigzanego do poboru
podatkow i optat stanowigcych dochdd budzetu jednostek samorzadu terytorialnego powinien wynikaé wprost
z aktu prawa miejscowego, jakim jest stosowna uchwata rady gminy wydana na podstawie upowaznienia
ustawowego.”(LEX nr 1522230)

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji.
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