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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 kwietnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr V/23/2015 Rady Gminy Rzewnie z dnia 17 marca
2015 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej oplaty i oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22013 r.,
poz. 594 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.), — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr V/23/2015 Rady Gminy Rzewnie zdnia 17 marca 2015r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej
oplaty i optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6k ust. 1 pkt
21 art. 6j ust.3c ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (t.].
Dz. U. z2013 1., poz. 1399 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejsze orzeczenie stuzy Gminie Rzewnie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2015 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
V/23/2015 Rady Gminy Rzewnie z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty ioptaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata podlega
nadzorowi izby.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz ustalita stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku, gdy odpady komunalne sa zbierane i odbierane
w sposOb selektywny oraz ustalita wyzsza stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy
odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

W § 2 ust. 11 2 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,/. Od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady komunalne (budynki uzytecznosci publicznej, sklepy, zaktady
pracy), ktore sq zbierane i odbierane w sposob selektywny ustala si¢ miesigczng stawke za pojemnik:

1) 0 pojemnosci 120 L — w wysokosci 22,50 zt.
2) 0 pojemnosci 240 L —w wysokosci 45,00 zi.
3) o pojemnosci 1100 L —w wysokosci 75,00 zi.
4) kontener KP 7 — w wysokosci 750,00 zi.

2. Od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne
(budynki uzytecznosci publicznej, sklepy, zaktady pracy), ktore nie sq zbierane i odbierane w sposob selektywny
ustala si¢ miesigczng stawke za pojemnik: 1) o pojemnosci 120 L —w wysokosci 37,50 zI. 2) o pojemnosci 240 L
—wwysokosci 75,00 zt. 3) o pojemnosci 1100 L — w wysokosci 135,00 zt. 4) kontener KP 7 — w wysokosci
1125,00zt.”

W ocenie Kolegium Izby powyzsza regulacja jest niezgodna z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z tym artykulem Rada Gminy ustala stawke optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnos$ci a nie miesi¢czng stawke za pojemnik. Rada Gminy uchwalajac stawke oplaty za
pojemnik bierze pod uwagg okreslona pojemno$¢ pojemnika oraz to czy odpady sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny badz nieselektywny. Stawka optaty za pojemnik nie jest stawka miesieczng, natomiast ze
wzgledu na obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, ktory zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 2 powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na
danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne mozna mowi¢ o optacie miesigcznej. Na podstawie art. 6
ust. 3 miesi¢czna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci ustalonymi w uchwale przez Rad¢ Gminy.

Na podstawie Art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Gminy moze w drodze
uchwatly postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy.

Art. 6¢ ust. 3 ww. ustawy dodany przez art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015, poz. 87) wskazuje,
ze uchwata Rady Gminy moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub wilascicieli okre$lonych
nieruchomosci, w szczeg6lnosci nieruchomosci, na ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnos$ci.
Przy zapisie dokonanym w §2ust. 11 2 badanej uchwaly ,,od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (budynki uzyteczno$ci publicznej, sklepy, zaktady
pracy).....” trudno stwierdzi¢, czy stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci dotycza wszystkich
nieruchomosci niezamieszkalych czy tylko tych nieruchomosci, ktoére zostaly wymienione w nawiasie.
Zdaniem Kolegium wprowadzane przez Rad¢ Gminy uregulowania nie powinny budzi¢ watpliwosci
interpretacyjnych, ale powinny by¢ czytelne i jasne dla adresatow.

W § 3 Rada Gminy ustalila ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci
108,00 zt rocznie jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny i 204,00 zt rocznie jezeli odpady
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nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny. W ocenie Kolegium powyzsze postanowienie Rady Gminy
Rzewnie jest sprzeczne z art. 6j ust. 3¢ cyt. ustawy. Ryczaltowa stawka optaty powinna by¢ ustalona jako
iloczyn $redniej ilosci odpadow powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze
gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikoéw oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Uchwala dotyczaca ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinna wi¢c zawiera¢ odpowiednie postanowienia, zktorych bedzie wynikato, Zze dana
ryczattowa stawka jest ww. iloczynem. W badanej uchwale nie zamieszczono w tym zakresie stosownych
postanowien.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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