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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 maja 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr VI1/39/2015 Rady Gminy Jedlnia-Letnisko z dnia
30 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki

letniskowe, wykorzystywanej jedynie przez czes¢ roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2013r., poz.
594 ze zm.) iart. 11ust. 1 pkt 5w zwiazku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2012 r. poz. 1113 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr VII/39/2015 Rady Gminy Jedlnia-Letnisko z dnia 30 marca 2015 r.
w sprawie wprowadzenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych znajduja sie¢ domki letniskowe, wykorzystywanej jedynie
przez czeg$¢ roku z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 1, art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2013 r., poz. 1399 ze zm.), art. 16a ust 1 pkt
2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t.].
Dz. U. 2014 poz. 1114) oraz § 57 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 2002 r. poz. 908).

§ 2. Na niniejsze orzeczenie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od jej doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 8 kwietnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta Uchwata Nr
VII/39/2015 Rady Gminy Jedlnia-Letnisko z dnia 30 marca 2015r. w sprawie wprowadzenia wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, wykorzystywanej jedynie przez cze¢s¢ roku. Stosownie do
art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwala podlega
nadzorowi Izby.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo i zwazyto,
co nastgpuje:

Rada Gminy Jedlnia - Letnisko, jako podstawe prawna podjecia ww. uchwatly wskazala m.in. art 6j ust. 3b i 3¢
oraz art. 6n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty wynika, iz wtasciciele nieruchomosci obowigzani sg do ztozenia deklaracji
w terminie:

- 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych,

- 14 dni od dnia, w ktorym nastgpily zmiany danych okreslonych w deklaracji bedacych podstawg ustalenia
wysokosci naleznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi na danej nieruchomosci.

Powyzsze zapisy stanowia powtorzenie regulacji zawartej w art. 6m ust. 11 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, ktora odnosi si¢ do wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych, jak réwniez
niezamieszkatych. Nalezy przy tym podkreslic, ze w § 2 ust. 1 pkt b), brak okreslenia, czego podstawg sa dane
zamieszczone w deklaracji.

Przedmiotowa uchwata dotyczy wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe.
W zwiazku zpowyzszym w analizowanym przypadku nie bylo podstawy do wprowadzenia zapisu,
uzalezniajacego obowiazek ztozenia deklaracji od faktu zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz
Rada Gminy Jedlnia - Letnisko, nie podjeta uchwaty (na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach) o odbieraniu odpadéw od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Z § 2 ust 2 badanej uchwaty wynika, iz zgodnie z art. 6n ust 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, Rada okreslita, ze deklaracja moze by¢ sktadana za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Rada wskazata, iz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnos$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne zostanie okreSlony w drodze publikacji w Centralnym
Repozytorium Dokumentow.

W ocenie Kolegium powyzszy zapis nie oznacza, ze Rada wywigzala si¢ zobowiazku wynikajacego
z przywotanego art. 6n ust 1 pkt 2. Na mocy w/w przepisu, rada zostala zobowigzana do okres§lenia w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej w szczego6lnosci:

"a) ich format elektroniczny oraz ukiad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaju podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone”,

W Swietle w/w regulacji uklad informacji ipowigzan migedzy nimi ma by¢ zgodny z przepisami
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. W mysl art. 16a ust. 1pkt 1 ustawy
zdnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 2014 r. poz. 1114) ,.w przypadku, gdy w przepisach prawa zostalt wskazany organ wilasciwy do
okreslenia wzoru dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczajq przesytania dokumentow drogg elektroniczng,
organ ten przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji wzor dokumentu elektronicznego w celu
umieszczenia go w centralnym repozytorium, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1.
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W ocenie Kolegium zapis przedmiotowej uchwaty, z ktéorego wynika, iz uklad informacji i powigzan miedzy
nimi zostanie okreslony w drodze publikacji w Centralnym Repozytorium Dokumentéw, nie wypelnia
wymogow wynikajacych z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy z dnia 13 stycznia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W badanej uchwale Rady Gminy Jedlnia-Letnisko, zabraklo bowiem uregulowan
dotyczacych uktadu informacji i powigzan mi¢dzy nimi. Zapisy uchwaly pozostajg tym sam w sprzecznosci
z art. 16a ust. 1 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Kolegium stwierdzito takze naruszenie zasad techniki prawodawczej w zakresie oznaczania poszczegdlnych
cze$ci uchwaty w obregbie § 2. W przedmiotowej uchwale punkt w obrgbie ustgpu zostal oznaczony litera,
a wyliczenie w ramach punktu cyfra arabska z nawiasem z prawej strony. W tym przypadku naruszono zasady
okreslone w § 57 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 2002r. poz. 908). W mysl § 57 ust. 31 4, punkt
oznacza si¢ cyfra arabska z nawiasem z prawej strony, a wyliczenie w obrebie punktéw oznacza si¢ matymi
literami alfabetu tacinskiego z nawiasem z prawej strony.

Analizujac dotaczony do badanej uchwaly zatacznik Nr 1 okreslajacy wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku ustalono nastepujacy stan faktyczny:

- W czesci nieoznaczonej, nastepujacej po czgsci D3, nalezy podaé stawke miesigczng od gospodarstwa.
Tymczasem deklaracja dotyczy wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe.

- Cze$¢ E2 wzoru deklaracji dotyczy liczby domkéw letniskowych znajdujgcych si¢ na terenie nieruchomosci.
Z zapisu pouczenia wynika natomiast, ze jest to kwota optaty.

- W pouczeniu przytoczono regulacje zawarta w art. 6m ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, ktéra odnosi si¢ do wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, jak réwniez niezamieszkatych,
mimo ze deklaracja dotyczy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze w zalaczniku do uchwaly wystgpuja wewnetrzne
sprzecznosci, nie zapewniajac tym prawidtowego, a wigc zgodnego z prawem obliczenia wartosci opfaty.
W mysl art. 6n ust. 1 cyt. ustawy, rada gminy ustalajagc w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
wzor deklaracji, powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty
oraz ulatwienie sktadania deklaracji. Tym samym jej zapisy powinny by¢ na tyle precyzyjne i czytelne, aby
nie budzity watpliwosci interpretacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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