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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 kwietnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr 1V/69/2015 Rady Miejskiej w Mrozach z dnia 27 marca
2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 51 z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr IV/69/2015 Rady Miejskiej w Mrozach z dnia 27 marca 2015 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej optaty zpowodu istotnego naruszenia art. 6k iart. 6j ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy Miastu i Gminie Mrozy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2015 roku zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
IV/69/2015 Rady Miejskiej w Mrozach z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.

Przedmiotowa uchwala zostatla podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 11 art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) w powigzaniu z art. 6k ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 roku o utrzymani czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.)
oraz art. I pkt 13 ustawy zdnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87). Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata podlega nadzorowi izby.

W wyniku analizy badanej uchwatly Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje:
Rada Miejska w badanej uchwale postanowita w § 2:

1. Ustala si¢ miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob
selektywny wedlug zasad okreslonych w § 1 ust. 1 w zryczaltowanej kwocie 15 z miesigcznie.

2. Ustala si¢ miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposéb
nieselektywny wedlug zasad okre$lonych w § 1 ust. 1 w zryczattowanej kwocie 48 zt miesi¢cznie za odpady
zmieszane z grupy podstawowe;j.

3. Ustala sie stawke za jeden pojemnik (worek) o pojemnosci do 110 litréw w zryczattowanej wysokosSci
8 zt dla nieruchomos$ci niezamieszkatych. Oplata ta ustalona jest dla pojemnikéw (workéw) z odpadami
zmieszanymi. Odpady posegregowane odbierane beda w kazdej ilosci bez dodatkowych optat,

4. Ustala si¢ zryczaltowang stawke¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
W sposob selektywny za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku w wysokosci 80 zt.

5. Ustala si¢ zryczaltowang stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
w sposob nieselektywny za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomo$ci wykorzystanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku w wysokosci 180 zt.

6. Optata okreslona w ust. 1 obejmuje odbiér odpadéw komunalnych raz na dwa tygodnie, a z budynkow
wielolokalowych w okresie od kwietnia do pazdziernika raz na tydzien, jednego pojemnika (worka) z odpadami
zmieszanymi o pojemnosci do 110 litréw oraz kazdej ilosci odpadow posegregowanych.

Analiza treSci przedmiotowej uchwaly wykazala, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia niespojne i niezgodne z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymani czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.), tj.:

-w §2 ust. 11 2 uchwaly ustalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzaleznione sa
tylko od sposobu zbierania odpadow, natomiast przepis art. 6k ust. 3 ustawy, wskazuje na okreslenie stawek
optaty w zalezno$ci od sposobu zbierania i odbierania odpadow komunalnych. Ponadto w tych przepisach
uchwaty nalezalo wskazaé, iz stawki oplaty przyjetej wysokosci ustalone zostaly od jednego gospodarstwa
domowego, poniewaz na danej nieruchomosci moze wystgpowac kilka gospodarstw domowych;

-w §2 ust. 2 uchwaly Rada Miejska postuzyla si¢ terminem ,,odpady zmieszane z grupy podstawowej”,
podczas gdy z art. 6k ust. 3 ustawy nalezato okresli¢ wyzsza stawke optaty, jezeli odpady nie sg w sposob
selektywny zbierane i odbierane. Rada Migjska nie przedstawia przy tym, na czym owa ,,grupa podstawowa”
polega iz czym jest zwigzana. Przy zastosowaniu powyzszego terminu nie ustalono stawki oplaty
w stosunku do wszystkich odpadow zmieszanych, ktore powinny by¢ odbierane;
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- z zapisu § 2 ust.3 uchwaly nie wynika, jaka jest podstawowa stawka dla odpadoéw zbieranych i odbieranych
w sposob selektywny. Rada Miejska nie ustalita wigc wysokosci tejze stawki, ograniczajac si¢ do ustalenia
tej optaty od pojemnikéw (workow) z odpadami zmieszanymi. Dodatkowo w zdaniu trzecim tego przepisu
uchwaty, Rada Miejska postuzyta si¢ zwrotem ,bez dodatkowych optat”, co powoduje niejasnosci
interpretacyjne wobec nieokreslenia jakie sg te dodatkowe optaty. Zapisami ust. 3 Rada Miejska zawezita
wprost ustalenie stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, w oparciu o art. 6k ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 6] ust. 3 ustawy — tylko do pojemnika (worka) o pojemnosci do 110 litréw z odpadami
zmieszanymi. Tymczasem zgodnie z cyt. przepisami ustawy nalezalo ustali¢ stawke za pojemnik o rocznej
kubaturze (pojemnosci) w zaleznosci od sposobu zbierania i odbierania odpadéw komunalnych;

-w §2ust. 6 uchwaly przewidziano podobne jak wust.21i 3 nieuprawnione ograniczenia w odbiorze
zmieszanych odpadow komunalnych za okreslone optaty. Natomiast zgonie z nowym art. 6r ust. 2d ustawy,
ktory wszedl w zycie 1 lutego 2015 r., co zasady, w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia witascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych. Na podstawie art. 6r ust. 3a ustawy wyjatkowo dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow
zielonych, zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych irozbidorkowych
stanowiacych odpady komunalne — zarowno odbieranych, jak i przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (PSZOK). Odbieranie odpadow w iloSciach przekraczajacych limit jest
mozliwe jako dodatkowa ustuga, za dodatkowym wynagrodzeniem okreslonym w odrebnej uchwale podjetej
na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy. Pozostale odpady musza by¢ oborane bez ograniczen;

-w § 2 ust. 41 5 uchwatly, ustalone ryczaltowe optaty uzaleznione sg tylko od sposobu zbierania odpadow,
natomiast przepis art. 6k ust. 3 ustawy wskazuje na okreSlenie stawek optaty w zaleznosci od sposobu
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto Rada Miejska pomingta kwestie zwigzane z obowigzkowym wyszczegolnieniem poszczegolnych
czynnikéw (okreslonych réwniez jako mnozna i mnoznik), jakie skladaja si¢ na ryczattowe stawki optaty
ustalone w formie iloczyndéw. Zapisy §2 sa zatem sprzeczne z art. 6j ust. 3b 13 ¢ ustawy, gdyz ryczattowa
stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe jest ustalona jako iloczyn Sredniej ilo$ci
odpadow powstajacych na nieruchomos$ciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej
w liczbie pojemnikoéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy. A zatem ustalajgc przedmiotowg ryczattowg stawke optaty nalezy w uchwale:

1) okresli¢ srednig roczng ilos¢ odpadow powstajacych na tych nieruchomosciach na obszarze Miasta i Gminy
Mrozy, wyrazonej w liczbie pojemnikow,

2) ustali¢ stawke optaty, za pojemnik, o ktérym mowa w pkt 1 w zaleznosci czy odpady zbierane i odbierane
sa w sposoOb selektywny lub nieselektywny.

Badana uchwata jest w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym aktem prawa miejscowego
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogoétu podmiotow. Dla tych przepisow sa
wymagane wyzsze standardy jednoznaczno$ci iokre§lonosci. W zwigzku ztym postanowienia uchwaty
powinny by¢ na tyle spdjne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwosci interpretacyjnych, a regulacje
W niej zawarte powinny w sposob petny i kompleksowy wyczerpywaé delegacje natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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