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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 kwietnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr VIL.30.2015 Rady Gminy Przytyk z dnia
31 marca 2015 roku w sprawie: poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa
oraz okreslenia inkasentow, terminéw platnosci dla inkasentow i wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r, poz.
594 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r., poz.1113) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr VIL.30.2015 Rady Gminy Przytyk zdnia 31 marca
2015 roku w sprawie: poboru podatku od nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentow, terminow platnosci dla inkasentéw i1 wynagrodzenia za inkaso, a mianowicie § 3 ust. 3 w zakresie
wyrazow ,wraz zodsetkami 1ioplatami prolongacyjnymi” oraz § 5ust. | w zakresie wyrazow ,,wraz
z odsetkami i optatami prolongacyjnymi” - zpowodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz.U.z2013r., poz. 1381 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 2013, poz. 465 ze zm.) oraz art. 28 § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacji podatkowej (Dz. U z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

§ 2. Na niniejsze rozstrzygni¢cie Gminie Przytyk przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Nr
VIL30.2015 Rady Gminy Przytyk z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie: poboru podatku od nieruchomosci,
rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow, termindow platnosci dla inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso. Stosownie do art. 11ust. 1 pkt 5cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastgpuje:

Rada Gminy Przytyk, jako podstawe prawna podjecia ww. uchwaly wskazata art. 6 ust. 12 1 art. 19 pkt.
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku
lesnym. Wszystkie wymienione przepisy stanowia, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr tych podatkow od
0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Natomiast wskazany takze w podstawie prawnej art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi analogicznie,
ze rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla ptatnikow lub
inkasentéw z tytutu poboru podatkéw stanowiacych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu Iub
wojewddztwa. Przepisy te jednoznacznie wskazuja kompetencje rady gminy w zakresie zarzadzenia poboru
podatkéw w drodze inkasa.

Rada Gminy w Przytyku zgodnie z tymi upowaznieniami ustawowymi zarzadzita w § 1 badanej uchwatly pobor
podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych, rolnego od oséb fizycznych i lesnego od o0sob fizycznych i w
§ 2 wyznaczyla inkasentow.

Okreslajgc uprawnienia i obowiazki inkasentoéw w § 3 ust. 3 uchwaty, a takze wynagrodzenie dla inkasentow
w § 5 ust. 1 Rada postanowita, ze inkasenci sa uprawnieni i zobowiazani do pobierania kwot podatkéw wraz
z odsetkami i oplatami prolongacyjnymi, a ich wynagrodzenie przystuguje w wysokosci 10 % kwot podatkow
wraz z odsetkami i optatami prolongacyjnymi.

Odnos$nie powyzszych zapisow Kolegium stwierdzito, ze dodajac do upowaznienia ustawowego do pobierania
przez inkasentéw podatku takze upowaznienie do pobierania odsetek ioptaty prolongacyjnej Rada Gminy
Przytyk w sposob istotny przekroczyla delegacje ustawowe, wynikajace z wymienionych wyzej przepisow
ustaw podatkowych. Przepisy te upowazniaja do poboru przez inkasentow wylacznie podatkéw. Co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem podatku precyzuje art. 6. ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym ,,podatkiem
jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j”.

Na podstawie art. 3 pkt. 3 lit. a) ib) wymienionej ustawy przez podatki, rozumie si¢ rowniez zaliczki na
podatki i raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja platnos¢ podatku w ratach. Przepisy te
wskazuja jednoznacznie, ze inkasenci moga pobiera¢ tylko i wylacznie podatki i optaty, dla ktorych ustawy
przewiduja pobor w formie inkasa. Moga to by¢ biezace wplaty podatkéw lub oplat w naleznej wysokosci,
zaliczki na podatki ibiezace raty podatkéw itylko od tego rodzaju wplat moze by¢ takze ustalane
wynagrodzenie dla inkasentow.

Na rozroznienie migdzy podatkiem, ktéorym jest odpowiednia nalezno$¢ publicznoprawna, ktorej termin
platnosci jeszcze nie nadszedl a zalegloscia podatkowa, ktora jest podatek niezaptacony w terminie wskazuje
takze wyrok NSA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2002 r. (sygn. I SA/Ka 1546/01).

Jak wynika zpowyzszego w obecnym stanie przepisOw podatkowych brak jest podstaw prawnych do
pobierania przez inkasentow zaleglosci podatkowych i odsetek a takze optaty prolongacyjnej, ktorg rada gminy
moze wprowadzi¢ na podst. art. 57 § 7 ustawy Ordynacja podatkowa z tytutu rozltozenia na raty lub odroczenia
terminu platnosci podatkow oraz zalegtosci podatkowych. Wprawdzie zgodnie z art. 3 pkt. 3) lit. ¢) ustawy
Ordynacja podatkowa pod pojeciem podatkow rozumiane sg takze opftaty, ale w formie inkasa moga by¢
pobierane tylko te opfaty, ktore ustawy wymieniaja wprost jak np. wart. 19 pkt. 2 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych optata targowa, czy optata od psow.

W zwigzku ztym regulacje uchwaly zawarte w § 3 ust.3 od wyrazenia "wraz z odsetkami i optatami
prolongacyjnymi" oraz w § 5 ust. 1 "wraz z odsetkami i oplatami prolongacyjnymi" pozostaja w sprzecznos$ci
Z Wyzej wymienionymi przepisami stanowigcymi podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaty.
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Badana uchwala jest stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2013 1., poz. 594 ze zm.) takze aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji akty prawa
miejscowego ustanawiaja organy samorzadu terytorialnego, obowigzujace na obszarze dzialania tych organow
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przekroczenie wigc tego upowaznienia nalezy
uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym Kolegium orzekto jak w sentencji.
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