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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 kwietnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr VIII/26/2015 Rady Miejskiej w Mogielnicy z dnia
24 marca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanymi przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie gminy Mogielnica

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 . 594 j.t.
ze zm.) w zwiazku z art.11 ust.1 pkt 51 art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. 2012.1113 j.t. ze zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaly Nr VIII/26/2015 Rady Miejskiej w Mogielnicy z dnia 24 marca 2015 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Mogielnica z powodu istotnego naruszenia art.6n ust.1
pktl i pkt2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2013.1399
j.t. ze zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Miastu i1 Gminie Mogielnica skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2015 roku zostala dorgczona Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Uchwata Nr VIII/26/2015 Rady Miejskiej w Mogielnicy z dnia 24 marca 2015r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie gminy Mogielnica. Przedmiotowa uchwata zgodnie zart.11 ust.l1 pkt 5ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych podlega nadzorowi RIO.

Badajac wskazang uchwatg¢ Kolegium Izby doszlo do przekonania, Zze zostala ona podjeta zistotnym
naruszeniem art.6n ust.1 pktl ipkt2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U.2013.1399 j.t. ze zm.).

Zgodnie z ww. przepisami rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art.6m ust.la i lb, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegodlno$ci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomocg §rodkéw komunikacji elektroniczne;j,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W zalagczniku do badanej uchwaly stanowigcym wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie zamieszczono objasnien dotyczacych sposobu wypelnienia deklaracji,
wymaganych ww. przepisem art.6n ust.1 pktl ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ww. zataczniku w czeséci C. Okreslenie sposobu zbierania odpadéw postuzono si¢ pojeciem ,,segregowane”
i,,niesegregowane” podczas gdy ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art.6k ust.2a stanowi,
iz rada gminy ustala stawki optat za odpady komunalne ,,zbierane i odbierane w sposob selektywny”, a w art.6k
ust.3 stanowi, iz rada gminy okresli wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli
odpady ,,nie s3 w sposob selektywny zbierane i odbierane”.

We wzorze deklaracji czgs¢ D. Obliczanie naleznej oplaty podzielono na cze$s¢ D.1. Dotyczy osdb
zamieszkujacych na stale oraz D2. Dotyczy osob czasowo przebywajacych — ryczalt. W czesci D1
zamieszczono o$wiadczenie wiasciciela o iloSci 0s6b przebywajacych na terenie nieruchomos$ci stanowigcej
jego wiasnos¢. W ocenie Kolegium Izby art. 6m ust.la i1b iart.6bn ust.l pktl ww. ustawy stanowi
upowaznienie dla rady do zamieszczania w deklaracji danych niezbednych do prawidlowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tymczasem oswiadczenie o ilosci osob
przebywajacych na terenie danej nieruchomosci nie ma wptywu na wysokosc¢ tej optaty. Istotna dla ustalenia
wysokosci optaty bylaby w tym przypadku informacja o ilosci 0sob zamieszkujacych dang nieruchomosé, ze
wzgledu na wybrang przez rade metode ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jak wynika z ww. przepisu art.6n ust.1 pktl ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winno si¢ znalez¢ pouczenie, iz deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Tymczasem uchwalony przez Rade¢ Miejska wzor
deklaracji poza ww. pouczeniem zawiera rOwniez pouczenie iz cyt. ,,Obliczona w deklaracji kwota opfaty jest
podstawa wystawienia decyzji o oplacie za odbior odpaddéw”, co nie znajduje uzasadnienia i wprost narusza
przepisy art.6m ust.1d, ust.2a, ust.2b, 60 ust.l ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Z przepisow tych wynika bowiem, ze wysoko$¢ zobowiazania okreslonego w deklaracji o wysokosci oplaty
obowigzuje za kolejne miesigce do czasu korekty deklaracji lub zmiany stawki optat (art.6m ust.1d).
W przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Burmistrz
zawiadamia wlasciciela nieruchomos$ci o wysoko$ci optaty wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty
i danych podanych w deklaracji. Wtasciciel nieruchomos$ci uiszcza optate w wysokosci podanej w takim
zawiadomieniu (art.6m ust.2a). Dopiero wowczas gdy wiasciciel nieruchomosci nie uiszcza optlaty podanej
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w tym zawiadomieniu Burmistrz jest zobligowany wydac¢ decyzje, okreslajaca wysokos¢ tej optaty, stosujac
wysokos¢ optaty podang w zawiadomieniu (art.6m ust.2b ). Z kolei w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
w deklaracji Burmistrz okresla w drodze decyzji wysoko$¢ tej oplaty (art.60 ust.1 ). W swietle w/omowionych
przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w zadnym z przypadkéw uzasadniajacych
wydanie przez Burmistrza decyzji o wysokosci oplaty, kwota oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obliczona w deklaracji nie moze by¢ podstawa do wystawienia tej decyzji.

Ponadto zgodnie z art.6h i6m ust.]1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach to wilasciciele
nieruchomosci sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi iztozy¢ do Burmistrza deklaracje o wysokosci tej oplaty.
W zwigzku ztym cze$s¢ D1 wzoru deklaracji powinna dotyczy¢ wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy, a nie 0sob zamieszkujacych na stale. Z kolei czgs¢ D2 omawianego wzoru deklaracji
winna dotyczy¢ nieruchomosci na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno- wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czg¢$¢ roku (art.6j ust.3b
u.o.u.c.p.g.) iuwzglednia¢ stawke optaty obowiazujaca w przypadku gdy odpady komunalne sg zbierane
1 odbierane w sposob selektywny oraz wyzszg od niej stawke obowiazujaca gdy odpady nie s3 w sposob
selektywny zbierane i odbierane (art.6k ust.3 u.o.u.c.p.g.).

Analizujac przedmiotowg uchwate Kolegium Izby stwierdzito, iz w §lust.2 uchwaty oraz we wzorze deklaracji
stanowigcym zalgcznik do tej uchwaly Rada Miejska postanowita , iz deklaracje o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasciciel nieruchomosci obowigzany jest ztozy¢é Burmistrzowi
Gminy i Miasta w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, w sytuacji gdy Rada Miejska nie podje¢ta uchwaty
na podstawie art.6¢ ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i nie postanowila o odbieraniu
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy , a powstaja
odpady komunalne. Przyjete w §1 ust.2 uchwaly i we wzorze deklaracji zapisy w czesci dotyczacej stow ,,lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych” sa wigc bezprzedmiotowe.

Zgodnie zart.6n ust.l pkt2 o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, Rada Miejska w Mogielnicy
okreslajac wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna takze
okresli¢ warunki 1itryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Kolegium
stwierdzito, iz badana uchwala nie zawiera zadnych postanowien w tym zakresie, a zatem zostala podjeta
z naruszeniem ww.. art. art.6n ust.1 pkt2 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone w badanej uchwale i omoéwione powyzej nieprawidlowosci powoduja, ze
uchwata ta nie zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze nie utatwia, a wrecz uniemozliwia sktadanie deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej przez co, w sposob istotny narusza powolane wyzej przepisy art.6n ust.l pktl ipkt2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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