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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 kwietnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 145/2015 Rady Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim z dnia 25 marca 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U.
z2013r.,, poz. 594 zpoézn. zm.) wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. I pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z2012r., poz. 1113) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 2 ust. 1 w czgsci dotyczacej wyrazoéw ,,Jlub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych” oraz § 4 uchwaty Nr 145/2015 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia
25 marca 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 11
2 oraz art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst
jedn.: Dz.U. z2013r., poz. 1399 z pdzn.zm.) oraz art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz.
1114), § 171 § 18 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania
i dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzorow ikopii dokumentow
elektronicznych (Dz.U. z 2011 r., poz. 1216 z pézn. zm.) oraz regulacjami Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych iwymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 526 z p6zn. zm.) zawartymi w Zataczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4.

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Grodzisk Mazowiecki prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Nr
145/2015 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 25 marca 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Badajac ww. uchwate Kolegium stwierdzito, iz zgodnie z § 2 ust. 1 wlasciciel nieruchomos$ci obowigzany jest
ztozy¢ deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”.

Cyt. zapis stanowi powtorzenie regulacji zawartej w art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktora odnosi si¢ zarowno do wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych jak i niezamieszkatych.
Z poczynionych przez Kolegium ustalen wynika, iz Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim nie skorzystata
z mozliwosci wynikajacych zart. 6¢c ust. 2 cyt. ustawy inie podjeta uchwaly o odbieraniu odpadow od
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. A zatem na
terenie Gminy Grodzisk Mazowiecki systemem odbierania odpadow komunalnych objeci zostali tylko
wlasciciele nieruchomosci zamieszkatych, ktorzy zgodnie zuchwata Rady Miejskiej Nr 144/2015 z dnia
25 marca 2015 r. wnoszg optaty ustalone w ,,oparciu o liczb¢ mieszkancéw”. Wobec powyzszego Rada nie byta
uprawniona do wprowadzenia w badanej uchwale zapisu uzalezniajacego obowigzek ztozenia deklaracji, od
faktu powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W § 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim okreslita warunki i tryb sktadania deklaracji
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej wskazujac m. in. cyt.:

1) ,,format elektroniczny — PDF;
2) uktad informacji i powigzan miedzy nimi — zgodny z wzorem deklaracji, o ktorym mowaw § 1,

3) sposob przesylania - z wykorzystaniem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej lub na
adres poczty elektronicznej: urzad@grodzisk.pl ;

4) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone deklaracje sktadane za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej:

a) bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomocqg waznego kwalifikowanego certyfikatu
w rozumieniu przepisow o podpisie elektronicznym,

b) profil zaufany elektronicznej platformy ustug administracji publicznej w rozumieniu przepisow
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne;

5) przekazywanie za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej deklaracji musi odbywac sie w sposob
zapewniajqcy bezpieczenstwo, wiarygodnos¢ i niezaprzeczalnosé danych w nich zawartych oraz w sposob
zapewniajqcy ich ochrong przed nieuprawnionym dostegpem”.

Ww. sposob okreslenia uktadu informacji i powigzan, atakze formatu elektronicznego deklaracji, w ocenie
Kolegium, nie spelnia wymogdéw wynikajacych z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. ,,a” cyt. ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Znowelizowane postanowienia ww. ustawy stworzyly wlascicielom nieruchomosci
mozliwos¢ ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (art. 6m ust. 3), natomiast na rady gmin nalozyly obowiazek okreslenia
warunkow 1 trybu sktadania takich deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 2).

W celu utatwienia sktadania deklaracji, na mocy ww. art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy rada zobowigzana zostata do
okreslenia — w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego — warunkow i trybu sktadania deklaracji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci:

a) ,,ich formatu elektronicznego oraz ukladu informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

b) sposobu ich przesylania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,

¢) rodzajow podpisu elektronicznego, ktorym powinny byé opatrzone”.
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W S$wietle art. 6n ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy o u.cz.p.g. format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan
migdzy nimi ma by¢ zgodny z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne. Przepisami tym sg:

- Ustawa z dnia 17 Iutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne;

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania
dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzorow i kopii dokumentéw elektronicznych;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych;

Z tresci art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy o Informatyzacji wynika, ze w przypadku gdy w przepisach prawa zostat
wskazany organ wiasciwy do okreslenia wzoru dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczaja przesylania
dokumentow droga elektroniczng, organ ten udostgpnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym
formularz elektroniczny umozliwiajacy wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu ztozenia go za
pomoca srodkdow komunikacji elektroniczne;.

We wskazanym przez Rade Miejska w Grodzisku Mazowieckim formacie elektronicznym - PDF mozna,
zgodnie z §17 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzadzania i dorgeczania dokumentow elektronicznych oraz udost¢pniania formularzy, wzorow i kopii
dokumentow elektronicznych, sporzadza¢ zataczniki dodawane do pism. Jest to jednak format tekstowo-
graficzny. W formularzu udostepnionym w tym formacie nie mozna wygenerowac, tj. wypetni¢ deklaracji, co
jest wymogiem, art. 16a ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne.

Majac powyzsze na uwadze Organ nadzoru wskazuje, ze w mys$l § 17 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2011 r. pisma wnoszone za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej sporzadza si¢
w formacie danych XML na podstawie wzorow dokumentéw elektronicznych umieszczonych w centralnym
repozytorium lub lokalnym repozytorium.

Zawarto$¢ wzoru dokumentu okreslona zostata w § 18 ww. Rozporzadzenia. Powinien on zawiera¢ m.in.:

- ,okreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych XSD” (pkt
1);

-, ustalenie sposobu wizualizacji pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych
XSL” (pkt 2);

- ,,opis - wskazujgcy zakres stosowania wzoru - okreslone w formacie danych XML” (pkt 3 lit. d).

Odnoszac si¢ do obowigzku wypeienia delegacji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zakresie okre$lenia uktadu informacji w deklaracji (dokumencie elektronicznym)
i powiazan miedzy tymi informacjami Kolegium zwraca uwagg, ze Organ stanowigcy winien wzig¢ pod uwage
regulacje rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych iwymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych zawarte w Zatgczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4.

Z przepisow tych wynika, iz do definiowania ukladu informacji oraz powigzan miedzy nimi stosuje si¢
nastepujace formaty danych:

- XML - Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektroniczne;j;
- XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentoéw zapisanych w formacie XML;

- GML - Jezyk Znacznikow Geograficznych;

- RNG - Jezyk schematéow do jezyka XML.

Reasumujac powyzsze ustalenia, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wskazany w badanej uchwale Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim w § 4 format elektroniczny — PDF
oraz odestanie w kwestii uktadu informacji i powigzan miedzy nimi, do wzoru deklaracji zataczonej do
uchwaty nie wypelnia wymogdéw wynikajacych z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit ,,a” ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze pozostaje w sprzecznos$ci z art. 16a ust 1 pkt 3 ustawy
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o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, § 17 ust. 11 § 18 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania idorgczania dokumentow
elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw ikopii dokumentdw elektronicznych, a takze
i Zatacznikiem Nr 2 - Lp. B.1.1. do 1.4. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych.

W przyjetym w przedmiotowej uchwale formacie elektronicznym (PDF) nie mozna bowiem wygenerowac, tj.
wypehi¢ deklaracji. Rada Miejska nie okreslita takze ukladu informacji i powigzan migdzy nimi w sposob
wynikajacy z cyt. przepisow prawa, doprowadzajac do ich istotnego naruszenia.

Kolegium Izby zwraca rownocze$nie uwage na konieczno$¢ uregulowania przez Rade Miejska w Grodzisku
Mazowieckim warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej celem
wypelienia obowigzku wynikajacego zart. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Ma ona przy tym zapewni¢ zgodnos¢ przyjetych w uchwale rozwigzan z obowigzujagcymi w tym
zakresie, wskazanymi przez Kolegium, przepisami prawa. Ponadto zauwaza ono, iz Objasnienia i Pouczenie do
wzoru deklaracji winny by¢ sporzadzone zgodnie z przepisami art. 6n ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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