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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 maja 2015 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 75/VI1/7/2015 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U.
z2013r.,, poz. 594 zpoézn. zm.) wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. I pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z2012r., poz. 1113) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 75/VII/7/2015 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia
29 kwietnia 2015r. wsprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna sktadanej przez wlasciciela nieruchomos$ci z powodu
istotnego naruszenia art. 6n ust. I pkt 11 2, art. bm ust. 1, 21 2a oraz art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz.U. z2013r., poz.
1399 z p6zn.zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Konstancin-Jeziorna prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 6731

Uzasadnienie

W dniu 11 maja 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwala Nr
75/V11/7/2015 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna
sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega ona nadzorowi Izby.

Jako podstawe podjgcia przedmiotowej uchwaty Rada Miejska Konstancin-Jeziorna wskazata m.in. art. 6n
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten stanowi, cyt.:

1. ,Rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skiadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci, obejmujqgcy objasnienia dotyczqce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, uchwata zawiera takze informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone".

Badana uchwala Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna nie zawiera regulacji okreslajacych warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, co w sposob istotny narusza art. 6n
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Analiza tresci uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona takze innymi wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia niespojne iniezgodne z ustawg o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, tj.:

-w § 2 uchwaly oraz w Zalgczniku Nr 1 Rada postanowila, iz wlasciciele nieruchomosci obowigzani sg
ztozy¢ do Burmistrza deklaracje wg. wzoru okreslonego w Zataczniku w terminie 14 dni:

1),,0d dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych,

2) wystgpienia zmiany danych okreslonych we wczesniej zlozonej deklaracji bedgcych podstawq ustalenia
wysokosci naleznej optaty”.

Ww. zapisy sg powtdrzeniem regulacji zawartych w art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktére odnosza si¢ zarowno do wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych jak iniezamieszkatych.
Z analizy badanej uchwaty wynika, iz Rada Miejska Konstancin-Jeziorna okreslita w niej wzoér deklaracji
o wysokosci optaty od wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych. Zgodnie zuchwala Rady Miejskiej Nr
44/V11/6/2015 z dnia 25 marca 2015 r. wnosza oni oplaty ustalone w oparciu o liczbe mieszkancow.

Wobec powyzszego Rada nie byla uprawniona do wprowadzenia w uchwale zapisow uzalezniajacych
obowigzek ztozenia deklaracji od faktu powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, ani zadania
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych wprowadzenia do wzoru Deklaracji (Czes¢ D.3.) danych
nieruchomosci na ktorej powstaja odpady komunalne. Dotyczy to rowniez pkt 4 Objasnien.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz sytuacje, w ktorych powstaje obowiazek zlozenia deklaracji badz jej
zmiany oraz terminy jej zlozenia zostaly okreslone przez ustawodawce w art. 6m ust. 1, 21 2a. Jak wynika
Z WW. przepisow nie kazda zmiana danych ,,okre$§lonych we wczesniej ztozonej deklaracji bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej optlaty” (§ 2 pkt 2 uchwaty) wymaga ztozenia przez witasciciela nieruchomosci
nowej deklaracji. Zgodnie z art. 6m ust. 2a cyt. ustawy w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt/burmistrz zawiadamia wtasciciela nieruchomosci o wysokos$ci
optaty wyliczonej jako iloczyn nowej stawki oplaty idanych podanych w deklaracji. W takim przypadku
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wilasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do zlozenia nowej deklaracji i uiszcza optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.

- w Zalaczniku Nr 1 w czesci C jako podmioty zobowigzane do zlozenia deklaracji Rada Miejska wskazata
,,0s0by fizyczne”, ,,0soby prawne” oraz ,;jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej”, co
w sposOb istotny narusza art. 2 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, ktory definiuje ,,wlascicieli nieruchomos$ci”.
Zgodnie ztym przepisem przez ,wlascicieli nieruchomos$ci” rozumie si¢ takze wspdiwlascicieli,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie Iub
uzytkowaniu, atakze inne podmioty wladajace nieruchomosciag. Rada Miejska nie byta uprawniona do
modyfikacji (zawezenia) ustawowo wskazanych podmiotéw objetych obowiazkiem zlozenia deklaracji.

Postanowienie zawarte w § 2 oraz w Zataczniku Nr 1 w czgsci dotyczacej zmian deklaracji pozostaja zatem
W sprzecznosci z art. 6m ust. 1, 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie organu nadzoru, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 94 Konstytucji
RP, akty prawa miejscowego, atakim jest badana uchwala, ustanawiane sg na podstawie 1w granicach
upowaznien ustawowych. Powinny by¢ one jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, na co wskazal m.in. NSA w wyroku sygn.
akt SA/Gd 2949/94 z dnia 6 czerwca 1995 r.

Przy formutowaniu tych aktéw przestrzegac nalezy zasad techniki prawodawczej ustalonych w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100,
poz. 908). W szczegolnosci Kolegium ma tutaj na uwadze przepisy § 85, § 135, § 1361 § 137 zalacznika do
Rozporzadzenia stosowane na podstawie § 143 do aktéw prawa miejscowego.

Stosownie do w/w przepiséw w uchwale:

1) zamieszcza si¢ przepisy regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego do unormowania w przepisie
upowazniajacym, ktérym w przypadku badanej uchwaty jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach;

2) nie zamieszcza si¢ przepisoOw niezgodnych z ustawa, na podstawie ktorej sa one wydawane,
3) nie powtarza si¢ przepisOw ustaw i rozporzadzen.

Wymienionych wymogow nie wypelniajg, w ocenie organu nadzoru, postanowienia badanej uchwaty Rady
Miejskiej Konstancin-Jeziorna.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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