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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 maja 2015 1.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w cze$ci Uchwaly Nr V/16/15 Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia
16 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw, termindow platnosci dla inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1, ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.594
zpdézn. zm.), w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt. 5 oraz art.18 ust.1 pkt lustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr V/16/15 Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia 16 kwietnia 2015r.
w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow,
terminéw platnosci dla inkasentdow i wynagrodzenia za inkaso w czeSci dotyczacej §3 oraz §4 z powodu
istotnego naruszenia prawa tj. art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. 2014 poz. 849), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. 2013 poz.
1381), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 465) oraz
§135 1 §137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. 2002 poz.908) w zwigzku z § 143 cytowanego Rozporzadzenia.

§ 2. Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

Uchwata Nr V/16/15 Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru podatku od
nieruchomosci, rolnego 1ilesnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow, termindéw platnosci dla
inkasentow 1 wynagrodzenia za inkaso wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu
23 kwietnia 2015 r.

Rada Gminy jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaly wskazata art.6 ust 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym. Wszystkie wymienione
przepisy jednoznacznie wskazuja kompetencje rady gminy do =zarzadzenia poboru podatkéw (od
nieruchomosci, rolnego ilesnego) od osoéb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z upowaznieniami ustawowymi Rada zarzadzila poboér podatku rolnego, lesnego ipodatku od
nieruchomos$ci w drodze inkasa 1 wyznaczyla inkasentow (§ 1 badanej uchwaly), a w § 2 okreslita wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso.

Ponadto w §3 badanej uchwaty Rada ustalita co nastepuje: ,inkasent odpowiada calym swoim majqtkiem za
podatki pobrane, a nie wplacone na rachunek Urzedu Gmin y”. W myS$l zapisu zamieszczonego
w § 4 ,Inkasenci sq odpowiedzialni za pobranie kwitariuszy izobowigzani do ich zwrotu w stanie
nie zniszczonym po kazdej racie podatku”.

Wymienione wyzej przepisy ustawowe nie daja podstawy prawnej do zamieszczenia w uchwale rady regulacji
0 odpowiedzialnosci inkasentow. Rada zostata bowiem upowazniona tylko do zarzadzenia w drodze uchwaty
poboru podatkow w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okre§lenia wynagrodzenia za inkaso.
Jednoczesnie kwestia odpowiedzialnosci inkasentow jest uregulowana w art. 30 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. ,,Ordynacja podatkowa” (Dz. U. 2015 poz.613 j.t.) i tym samym nie podlega regulacji w drodze uchwaty
rady. Dokonujac powyzszego zapisu Rada przekroczyla w sposob istotny delegacje ustawowe wynikajace
z wymienionych wyzej przepisow. Zgodnie z uksztalttowanym orzecznictwem, wprowadzenie do aktow prawa
miejscowego, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy traktowac jako istotne
naruszenie prawa (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27.01.2009r. - IV SA/G/738/08). Rada gminy nie jest tym
samym uprawniona do okreslenia odpowiedzialnosci za pobranie kwitariuszy i nalozenia obowigzku do ich
zwrotu.

W zwigzku ztym regulacje uchwaly zamieszczone w §3 oraz §4 pozostaja w sprzeczno$ci z wyzej
wymienionymi przepisami, stanowigcymi podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz badana uchwata stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie upowaznienia
ustawowego 1 wprowadzajacym regulacje powszechnie obowigzujace na terenie gminy. W odniesieniu do
aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 oraz § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 2002 poz.908) w zwiazku
z § 143 cytowanego Rozporzadzenia. W mysl §135 w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie o ktorym mowa w § 134 pkt 1,a mianowicie: ,,podstawg
wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany organ do uregulowania okre§lonego
zakresu spraw”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaly.
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