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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-S.4131.17.2015.MR
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty Nr VII/49/2015 Rady Gminy Suchozebry z dnia 3 sierpnia 2015r. w sprawie utworzenia
samorzqgdowej instytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury w Suchozebrach w czesci dotyczacej:

1) § 3 Uchwaly w zakresie wyrazow: ,,oraz dzialalno$¢ sportowa”,

2) § 2 ust. 2 Zalacznika do Uchwaly w zakresie wyrazéw: ,,oraz dzialalnos$¢ sportowa”,

3) § 2 ust. 4 pkt 1 Zalacznika do Uchwaly w zakresie wyrazéw: ,,sportowych i rekreacyjnych”
4) § 2 ust. 4 pkt 2 Zalacznika do Uchwaly w zakresie wyrazow: ,,i sporcie”,

5) § 2 ust. 4 pkt 3 Zalacznika do Uchwaly w zakresie wyrazéw: ,,sportowych i rekreacyjnych”,

6) § 2 ust. 4 pkt 9 Zalacznika do Uchwaly w zakresie wyrazow: ,,sportu i rekreacji”.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 sierpnia 2015 r. Rada Gminy Suchozebry podj¢ta Uchwale
Nr VI11/49/2015 w sprawie utworzenia samorzqdowej instytucji kultury — Gminnego Osrodka
Kultury w Suchozebrach.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 6 sierpnia 2015 r.

Jako podstawe prawng Uchwaly wskazano przepis art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 9 ust.1 i art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 9, 11 i 13 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.
z 2012 r. poz. 406 ze zm.). Na mocy przedmiotowej Uchwaty zostata utworzona jednostka
kultury w rozumieniu art. 9 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, jednoczesnie nadano statut
jednostki w brzmieniu stanowigcym zatacznik do Uchwaty.

Tres¢ Uchwaly w zakresie objetym rozstrzygnigciem wskazuje na to, iz przedmiotem
dziatalnosci Gminnego Os$rodka Kultury oprocz zadania w zakresie upowszechniania
kultury, jest dodatkowo inna dziatalno$¢, obejmujaca realizacje zadan w zakresie sportu
i rekreacji. Regulacja taka jest niedopuszczalna w §wietle obowigzujacego prawa, jak rowniez
orzecznictwa sagdow administracyjnych, zgodnie z ktérymi nie mozna podzieli¢ pogladu,
iz jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania bedg przypisane tworzonej przez
niego instytucji kultury, wedlug jakich zasad taka instytucja bedzie dzialala oraz wedhug
jakich regul instytucja kultury bedzie prowadzita swoja gospodarke finansowa. Poglad ten
stoi bowiem w sprzecznos$ci z art. 9, art. 27 ust. 1 i art. 28 ustawy o dziatalno$ci kulturalne;j,
ktore to przepisy stanowig lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tym do ustawy
o finansach publicznych (tak np. wyroki NSA: z 17 pazdziernika 2001 r., sygn. akt I SA
2197/2001; z 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z 5 grudnia 2001 r., sygn. akt
SA/Sz 734/01, jak réwniez wyrok NSA z 7.03.2012 r. II OSK 957/12)). Samodzielnos¢
instytucji kultury jako osoby prawnej oznacza takze, Zze organizator nie moze w Sposob
dowolny samodzielnie modyfikowa¢ zakresu dzialalnosci instytucji kultury - por. wyrok
WSA w Warszawie z 20 marca 2008 r., sygn. akt | SA/Wa 134/08.

Tymczasem Rada Gminy, bez podstawy prawnej, potaczyta przedmiot dziatania Gminnego
Osrodka Kultury z zakresu kultury z zadaniami z zakresu sportu, wbrew przepisom ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Ustawodawca w art. 2 tej ustawy
wymienia nast¢pujace formy organizacji w jakich moga by¢ prowadzone instytucje kultury,

do ktorych nalezag muzea, domy kultury, teatry, opery, $wietlice oraz biblioteki wraz
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z ich zadaniami. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.

Tymczasem z tre$ci § 2 Uchwaly, jak i statutu GOK stanowigcego zatgcznik do Uchwaty
wynikajg rowniez zadania takie, jak dziatalnos$¢ sportowa i rekreacyjna.

Dziatalnosci sportowej dotycza przepisy ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.
z 2014 r. poz. 715) okreslajgce formy w jakich dziatalno$¢ ta moze by¢ prowadzona (kluby
sportowe, w tym uczniowskie kluby sportowe). Z kolei w mysl art. 14 pkt 7 i art. 219 ust. 1
I 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885
ze zm.) zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie kultury fizycznej
i sportu, w tym utrzymywanie terenéw rekreacyjnych moga byé wykonywane przez
samorzagdowe zaktady budzetowe w ramach dotacji okre$lanej na ten cel w uchwale
budzetowej. Zaktady takie sg jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowosci
prawnej, dziatajacymi na podstawie statutu, okreslajacego w szczego6lnosci nazwe, siedzibe
1 przedmiot dziatalno$ci. Ustawa o sporcie w art. 27 stanowi, ze tworzenie warunkoéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek
samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggna¢ (moze takze
wspiera¢ kulture fizyczng na podstawie przepisow odrgbnych).

Reasumujac nalezy wskazaé, ze finansowanie przez gming zadan z zakresu sportu
moze si¢ odbywaé bezposrednio z budzetu gminy, w tym za posrednictwem gminnego
zaktadu budzetowego, moze by¢ tez realizowane w formie dotacji udzielanej innym
podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych, ktdrym zostang powierzone
zadania w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz.1118 ze zm.).

Z Kolei samorzadowe instytucje kultury jako majgce osobowos$¢ prawng, sg odrgbnym od
gminy podmiotem prawa, dysponuja majatkiem, Srodkami trwatymi, samodzielnie
gospodarujg w ramach posiadanych $rodkoéw, organizator nie odpowiada za ich zobowigzania.
Finansowanie instytucji kultury jako odrebnych podmiotow odbywa si¢ na innych zasadach
niz zadania z zakresu sportu. Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 11 ustawy mowi
o wydawaniu aktu o utworzeniu instytucji kultury, w ktorym okresla jej przedmiot dziatania,
nazwe 1 siedzibe, a art. 13 stanowi, ze te instytucje dzialaja na podstawie aktu o ich

utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. W mysl art. 27 ust. 3 ustawy
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o dziatalnosci kulturalnej podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan
finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokos$ci dotacji organizatora.
Z tresci Uchwaty wynika, ze jej celem jest przekazanie samorzadowej instytucji kultury
bedacej osobg prawna, innego rodzaju zadan wlasnych - zadan z zakresu sportu, ktore moga
by¢ wykonywane przez jednostke organizacyjng gminy, ale mogaca dziata¢ wylacznie
w formie zaktadu budzetowego finansowanego w formie dotacji.

Powyzsze aspekty sprawy przesadzajg o niezgodnosci z prawem regulacji zawartych
w przedmiotowej Uchwale Rady Gminy Suchozebry w wyzej wskazanym zakresie, majace
charakter istotnego naruszenia prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej Uchwaty jest konieczne
I uzasadnione.

W zwigzku z tym nalezalo orzec o niewaznosci przedmiotowej Uchwaly w wyzej

wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia, wnoszona

za moim posrednictwem.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty, w czgsci

objetej rozstrzygnigciem, z mocy prawa.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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