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UCHWALA NR 11.120.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 maja 2015 r.

w sprawie orzeczenia o niewaznosci Uchwaly Nr V/29/2015 Rady Gminy Wisniew z dnia 10 kwietnia
2015 roku w sprawie zasad udzielania dotacji na rzecz spétek wodnych, trybu postepowania przy
udzielaniu dotacji na rzecz spélek wodnych i sposobu ich rozliczenia

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.) iart. 11ust. 1 pkt 4w zwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaly Nr V/29/2015 Rady Gminy Wisniew z dnia 10 kwietnia 2015 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji na rzecz spotek wodnych, trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji na
rzecz spolek wodnych isposobu ich rozliczenia, zpowodu istotnego naruszenia przepisOw prawa tj.
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz.1172 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 ze zm.).

§ 2. Na niniejsze orzeczenie stuzy Gminie Wisniew skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2015 r. zostala dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zespot
Zamiejscowy w Siedlcach Uchwata Nr V/29/2015 Rady Gminy Wisniew zdnia 10 kwietnia 2015 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji na rzecz spotek wodnych, trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji na
rzecz spotek wodnych i sposobu ich rozliczenia i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostala objeta postepowaniem nadzorczym w dniu 5 maja 2015 roku. O terminie badania w/w
uchwaly Gmina Wisniew zostata powiadomiona.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby ustalito, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 164 ust. 5S¢ ustawy z dnia
18 lipca 200 r. Prawo wodne.

W badanej uchwale w § 11 zapisano, iz ,,uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego.” Zgodnie z zapisem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z2011r. Nr
197 poz. 1172 ze zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z powyzszego wynika, iz, w analizowanym przypadku, Rada Gminy
Wisniew swoim dzialaniem bezpodstawnie skrocita ustawowy, czternastodniowy termin wejscia w zycie
badanego aktu, co jest sprzeczne z obowigzujacym, przytoczonym powyzej przepisem prawa.

Dalej Kolegium Izby ustalito, iz z przedmiotowej uchwaty nie wynika, aby udzielane dotacje celowe z budzetu
dla spotek wodnych na realizacje¢ zadan okre§lonych w § 2 tej uchwaly stanowily pomoc de minimis
w rolnictwie, co wynika z art. 164 ust. 5 d ustawy Prawo wodne dlatego tez, zdaniem Kolegium Izby nalezy
uznaé, iz Rada Gminy Wisniew miala na uwadze udzielenie spétkom wodnym pomocy de minimis.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2015 r. Nr F.20321.14.2015 W¢jt Gminy Wisniew poinformowat tut. Izbe, iz
projekt przedmiotowej uchwaty nie zostat przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
jak tez do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wskazat rowniez, iz udzielona dotacja nie stanowi pomocy
publicznej lub pomocy de minimis. Wniosku takiego, zdaniem Kolegium Izby, nie mozna jednak wyciagnac
z badanej uchwaty, ktora to uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Wobec nieprzekazania projektu badanej uchwaty przed jej podjeciem do Prezesa Urzedy Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, jak tez do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, badajac t¢ uchwate Kolegium doszto do
przekonania, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 12 ust. 1 oraz art. 7 ust. 31 3a ww. ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Badana uchwata dotyczy bowiem takze spotek
wodnych uznawanych za przedsicbiorcéw iw ich przypadku stanowi program pomocowy w rozumieniu
art. 2 pkt 7 ww. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Kazdy projekt programu pomocowego, wtym przewidujacy udzielenie pomocy w ramach wylaczen
grupowych, oraz pomocy indywidualnej wymaga uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie - ministra wlasciwego do spraw rolnictwa (art.
12 ust. 1 ww. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej). Nieprzedstawienie przez
jednostke samorzadu terytorialnego uchwaty do zaopiniowania Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, czy tez ministrowi do spraw rolnictwa stanowi istotne naruszenie art. 12 ust. 1 ww. ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Wskazania takze wymaga, iz dotacje dla spotek wodnych moga mie¢ tez charakter pomocy de minimis. Brak
jest jednakze wtresci uchwaty odestania do stosownego rozporzadzenia Komisji Wspolnot Europejskich
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Jezeli jednak, mimo braku wskazanego odestania, zamiarem Rady Gminy Wisniew bylo udzielanie dotacji
spotkom wodnym wramach pomocy de minimis, to zgodnie zpowotanym art. 7 ust. 3 ww. ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaly przewidujacej udzielenie takiej
pomocy powinien by¢ zgloszony do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. O ile za$ projekt
przewiduje udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie, co moze mie¢ miejsce w przypadku podmiotow
objetych badang uchwala, to zgodnie z art. 7 ust. 3a ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
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pomocy publicznej, podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktoéry w terminie 14 dni
moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Skoro projekt badanej uchwaly nie zostal przekazany do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, jak tez do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w celu uzyskania opinii, o ktérej mowa
wart. 12 ust. | ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ani w trybie
art. 7ust. 3, czy tez art. 7 ust. 3a tej ustawy, to badana uchwala zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
powyzszych przepisow prawa.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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