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UCHWALA NR 14.140.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 16 czerwca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w czesci uchwaly Nr 63/VI1/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
18 maja 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Miasto
i Gmina Serock na prowadzenie niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U.z2013r. poz. 594ze zm.) iart. 18ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 2 ust. 3 uchwaty Nr 63/VII/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 18 maja
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Miasto i Gmina Serock na
prowadzenie niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,
a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu istotnego naruszenia
art. 90 ust. 2b (w brzmieniu obowigzujagcym w dacie podjgcia badanej uchwaty i w dacie wydania niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jednolity: Dz.U.z2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) iart. 14 ust. 1 ustawy zdnia 13 czerwca 2013 .
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827).

§ 2. Na niniejszg uchwale gminie Serock przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 25 maja 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zostala dorgczona uchwata Nr
63/VIl/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 18 maja 2015r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu gminy Miasto i Gmina Serock na prowadzenie niepublicznych przedszkoli oraz
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i1 wykorzystywania.Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwale, Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Serocku zawarla postanowienia w zakresie podstawy obliczenia
dotacji, cyt.:

- ,Podstawe obliczenia dotacji stanowi wysokos¢ ustalonych w budzecie gminy Miasto i Gmina Serock
wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine Miasto i Gmina
Serock w przeliczeniu na jednego wucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie stanowigce dochody budzetu gminy a takze informacja o sposobie
wyliczenia czesci oswiatowej subwencji ogolnej, otrzymywanej przez gming Miasto i Gmina Serock,
z budzetu panstwa oraz liczba uczniow w przedszkolach publicznych” (ust. 1),

-, W przypadku zmiany wysokosci wydatkow biezqcych ustalonych w budzecie gminy Miasto i Gmina Serock
w przeliczeniu na jednego ucznia w prowadzonych przez gming Miasto i Gmina Serock publicznych
przedszkolach, zmianie ulegnie wysokos¢ udzielanej dotacji na prowadzenie niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego” (ust. 2),

-, Wysokos¢ dotacji ulegnie zmianie od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano zmiany
wydatkow biezgcych, ustalonych w budzecie gminy Miasto i Gmina Serock” (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczaja poza delegacje wynikajaca z art. 90 ust. 4 cyt.
ustawy o systemie o$wiaty, wg ktorego ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowo$ci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacji”. Przepis ten nie daje kompetencji do doprecyzowania, a w konsekwencji zmiany
ustawowo okreslonych podstaw dotacji.

Trzeba wzigé przy tym pod uwagg, ze stosownie do art. 90 ust. 2b cyt. ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu
obowigzujacym w dacie podjecia badanej uchwatly i w dacie wydania niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego)
»Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia ...”.

Za$ w mysl art. 14 ust. 1 cyt. ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw, cyt.
,Do dnia 31 sierpnia 2015r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia
w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy ...”.

Zatem z przywotanych przepisow ustawowych nie wynika, ze — w przypadku zmiany wysokosci wydatkow
biezacych ustalonych w uchwale budzetowej - za podstawe obliczania dotacji przyjmuje si¢ ustalone wydatki
biezace budzetu wg stanu po zmianie ale dopiero od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano
zmiany wydatkow biezacych, ustalonych w budzecie gminy Miasto i Gmina Serock. Nie budzi watpliwosci, ze
plan wydatkéw okreslonych uchwatlg budzetowa moze ulec zmianie (zmniejszeniu badz zwigkszeniu) w trakcie
roku budzetowego, a wowczas przyjecie kwot wg stanu od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
dokonano zmiany wydatkoéw biezacych, ustalonych w budzecie gminy Miasto i Gmina Serock skutkowatoby
zawyzeniem badz zanizeniem kwot udzielanych dotacji.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w sposéb istotny narusza prawo, Kolegium orzeklo jak wyze;.
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