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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 16 czerwca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr VII1/63/15 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 18 maja
2015 roku w sprawie poboru w drodze inkasa oraz wynagrodzenia za inkaso podatku rolnego i od
nieruchomosci od osob fizycznych na terenie Miasta i Gminy Blonie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22013 r.,
poz. 594 z pézn. zm.) w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka niewazno$¢ § 5 uchwaly Nr VIII/63/15 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 18 maja 2015 roku
w sprawie poboru w drodze inkasa oraz wynagrodzenia za inkaso podatku rolnego i od nieruchomosci od oséb
fizycznych na terenie Miasta i Gminy Btonie z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2010 r.,
Nr 17, poz. 95).

§ 2. Na niniejsza uchwale shluzy Miastu Btonie skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Nr VIII/63/15
Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 18 maja 2015 roku w sprawie poboru w drodze inkasa oraz wynagrodzenia za
inkaso podatku rolnego i od nieruchomosci od 0séb fizycznych na terenie Miasta i Gminy Btonie. Zgodnie
zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przedmiotowa uchwata pozostaje we
wlasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;.

W wyniku badania ww. uchwaty Kolegium Izby ustalito, Ze w podstawie prawnej uchwaty Rada Miasta
powolala:

- art. 6ust. 12 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych oraz art. 6b ustawy o podatku rolnym, zgodnie
z ktorymi rada gminy moze zarzadza¢ pobdr podatku rolnego od o0séb fizycznych oraz pobdr podatku od
nieruchomosci od 0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentéw i wysokos¢ wynagrodzenia
za inkaso,

- art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613), w mysl
ktorego terminem platnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

Kolegium Izby ustalito takze, iz:

-w § 1 uchwaty Rada Miasta zarzadzila pobor na terenie miasta i gminy Blonie w drodze inkasa podatkow
rolnego i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych,

-w § 21 3 uchwaly Rada Miasta okreslita inkasentoéw podatkéw oraz wynagrodzenie za inkaso,

-w §4uchwaly Rada Miasta postanowita o utracie mocy uchwaly Nr XXVIII/211/12 Rada Miejskiej
w Btoniu z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie poboru w drodze inkasa oraz wynagrodzenia za inkaso
podatkow rolnego i od nieruchomosci od 0séb fizycznych na terenie miasta i gminy Blonie,

-w § 5 uchwaly Rada Miasta postanowita, ze cyt. ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w sposob zwyczajowo przyjety”.

W ocenie Kolegium uchwata rady gminy podj¢ta na podstawie delegacji art. 6b ustawy o podatku rolnym
iart. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest wydawana na podstawie upowaznienia ustawowego
i zawiera normy prawne, ktore sa adresowane do kazdego w okreslonym w normie stanie hipotetycznym.
Adresatem norm zawartych w badanej uchwale sa osoby fizyczne bedace podatnikami podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego na terenie miasta i gminy Blonie.

W tej sytuacji w sprawie ma zastosowanie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, w mysl ktérego akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

A zatem skoro badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego jej wejScie w zycie wymaga szczegdlnego
trybu jej promulgacji, czyli ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

W tej sytuacji poniewaz § 5 badanej uchwaly nie spelnia szczegdlnego trybu jej promulgacji z powodu
ogloszenia uchwaly w sposob zwyczajowo przyjety, zamiast w Dzienniku Urzedowym, dlatego tez przepis ten
W sposoOb istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Doda¢ trzeba, ze Kolegium Izby podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
wyrazone w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt: II GSK 632/10), ze ,,Art. 4 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych stanowi jedynie zalecany wzorzec, pomocny przy
stosowaniu prawa. Przepis ten ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien
w tym zakresie, jak tez wowczas, gdy wskazujg one termin wejScia w zycie w sposob nieprawidtowy”.
W ocenie NSA w przypadku gdy organ nadzoru pozbawil mocy obowigzywania przepis uchwaty dotyczacy jej
wejscia w zycie z powodu jego wadliwej konstrukcji, brak regulacji w tym zakresie zostaje niejako zastgpiony
trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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