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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 16 czerwca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr V1/34/2015 Rady Gminy Rusinéw z dnia 21 maja
2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.), wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art.18 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2012 ., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr VI/34/2015 Rady Gminy Rusindéw zdnia 21 maja 2015 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 2, art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.) i art. 23 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101. poz. 926 ze.zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwatg Gminie Rusindw przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwala Nr
V1/34/2015 Rady Gminy Rusindéw z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci. Stosownie do
art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwala podlega
nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastgpuje:

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Rada Gminy w Rusinowie wskazata miedzy innymi art. 6n ust. 1 pkt
2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie ztym przepisem ,rada gminy, uwzgledniajac konieczno§¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresla w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego warunki itryb skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnoscei:

a)ich format elektroniczny oraz ukiad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

W § 2 ust. 2 lit. b) badanej uchwaty Rada Gminy w Rusinowie okres$lita, ze deklaracje maja by¢ przesytane za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej w sposob nastgpujacy:

,,ha skrzynke podawczq Urzedu Gminy w Rusinowie zamieszczong na serwisie e-puap w przypadku posiadania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego bgdz zaufanego profilu lub przez elektroniczne biuro obstugi
interesanta znajdujqce sie pod wskazanym w Uchwale adresem: https//cu-ugrusinow.madkom.pl (..)".

Tak wiec okre§lony zostal sposob przesylania deklaracji za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej,
a takze rodzaj podpisu elektronicznego.

Natomiast Rada Gminy w Rusinowie nie wypetnita wymogu okreslonego w art. 6n ust. 1 pkt 2) lit.a), czyli
nie okreslita formatu elektronicznego $rodkow komunikacji elektronicznej oraz uktadu informacji i powigzan
miedzy nimi.

Zamieszczone we wskazanym przepisie ustawy okreslenie ,,w szczegélnosci” oznacza, ze podane wyliczenie
jest wprawdzie otwarte, czyli podjeta uchwata moze zawiera¢ jeszcze dodatkowe elementy ale wymienione
W przepisie wymogi muszg by¢ uwzglednione.

I tak np. WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 16 wrzes$nia 2014 r, sygn. akt IV SA/Wr201/14, odnoszac si¢ do
uzytego w przepisie okreslenia ,,w szczegolnosci” stwierdzil, ze ,,uchwata rady gminy winna kompleksowo
i szczegotowo regulowaé wszystkie przyktadowo wskazane w upowaznieniu ustawowym kwestie
i zagadnienia”.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy w Rusinowie nie wypetnita dyspozycji art. 6n
ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy, co nalezy traktowac¢ jako istotne naruszenie prawa.

Kolegium stwierdzilo ponadto, ze sposob wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okreslony w czgsci H wzoru deklaracji dla wlascicieli nieruchomosci, na ktorych stale zamieszkuja mieszkancy
(sekcja H1) takze narusza prawo.

Rada Gminy w Rusinowie postanowita, ze wysokos$¢ optaty stanowi iloczyn stawki optaty od gospodarstwa
domowego zamieszkiwanego przez 1 osobg iilosci dodatkowych pojemnikow Iub iloczyn stawki optaty od
gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez dwie lub wigcej osob iilosci dodatkowych pojemnikow.
Tym samym Rada Gminy w Rusinowie uzaleznita wielkos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od ilosci odprowadzanych odpadow, co w sposob razacy narusza art. 6j ust. 2 ustawy, ktory przewiduje jako
optate od gospodarstwa domowego tylko stawke oplaty, a optate nalezna od nieruchomosci zamieszkalej
stanowi¢ powinien iloczyn stawki iilo$ci gospodarstw domowych, czego przedtozony wzoér deklaracji takze
nie uwzglednia. Takze przy innych metodach ustalania stawki oplaty przy nieruchomosciach zamieszkatych,
wymienionych w art. 6j ust. 1 wielko$¢ optaty jest niezalezna od ilosci odprowadzanych odpadow.
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Ilo$¢ pojemnikow uwzglednia si¢ tylko przy naliczaniu oplaty przy nieruchomos$ciach nie zamieszkatych,
o ktérych mowi art. 6¢ ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada moze ograniczy¢ ilo$¢
odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych
irozbiorkowych wuchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust.3 ustawy ale ztego uprawnienia
nie skorzystata.

W zwiazku z powyzszym uzaleznienie wielkoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, takze od
ilo$ci odprowadzanych odpadow (ilosci pojemnikoéw), uzna¢ nalezy za razace naruszenie prawa.

Sprzeczny z ustawa jest takze zapis § 1 w czesci wyodrebniajacej wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
stale isezonowo, atakze tytul czeSci H2 o brzmieniu: ,,Dotyczy wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
sezonowo zamieszkuja mieszkancy”.

Ustawa w art. 6j ust. 3b mowi o ,,nieruchomosciach, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
czg$¢ roku”.

Tak wigc ustawa traktuje powyzsze nieruchomosci nie jako nieruchomos$ci zamieszkate, lecz jako szczegolng
kategorie nieruchomos$ci niezamieszkatych. Podczas gdy okre$lenie ,,zamieszkate sezonowo” wskazuje na
szczegolng kategorig nieruchomosci zamieszkatych, co sprzeczne jest z przytoczong wyzej regulacjg ustawowa.
Ponadto powyzsze zapisy uchwaty sprzeczne sg z § 1 i z samym tytutem Uchwaty Nr V/21/15 Rady Gminy
Rusinéw z dnia 26 marca 2015 r w sprawie odbierania i wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi z terenu nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes$¢
roku.

Kolegium stwierdzito takze, ze w zataczniku do badanej Uchwaly w cz. I zawarto wzor oswiadczenia, jakie
wilasciciel nieruchomosci musi podpisac, sktadajac deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi: ,,Niniejszq deklaracje sktadam swiadomy/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu
Karnego (...)".

W zwigzku z powyzszym Kolegium zwazylo co nastepuje:

Norma art. 233 § 11 6 KK penalizuje zachowanie polegajace na ztozeniu falszywego o$wiadczenia, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania os§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. (Wyrok
Sadu Najwyzszego- Izba Karna z dnia 20 stycznia 2012 r. III KK 431/11).

Ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach nie zawiera takiej mozliwo$ci, w zwigzku z powyzszym
brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia takiego rygoru.

W przypadku podania danych niezgodnych ze stanem faktycznym ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w art. 60 ust. 1 przewiduje inny tryb postgpowania. Zgodnie z tym przepisem jezeli Wojt Gminy
podejmie uzasadnione watpliwosci, co do danych zawartych w deklaracji wszczyna postgpowanie i okresla
w drodze decyzji wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione
szacunki, wtym $rednig ilo$¢ odpaddéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym
charakterze. Nie ma zatem potrzeby postugiwania si¢ prawem karnym przy okreslaniu wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto, odpowiedzialno$¢ za podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy przy sktadaniu uprawnionemu organowi deklaracji albo za niedopetienie
obowiazku zawiadomienia o zmianie objetych nig danych zostata uregulowana w przepisie art. 56 ustawy
Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. 22007 r. Nr 111, poz. 765 z p6zn.zm.). Tak wigc ustalenie we wzorze
deklaracji obowigzku potwierdzenia przez sktadajacego deklaracje podanych danych o§wiadczeniem, Ze jest on
swiadomy odpowiedzialnosci karnej, wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalania tresci uchwaty ustalajacej wzor deklaracji.

Kolegium stwierdzito takze, ze w cze$ci I badanego wzoru Deklaracji zamieszczono wzdr o§wiadczenia osoby
wypetniajacej Deklaracje o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb naliczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rowniez w tym przypadku uzna¢ nalezy, ze wprowadzenie
obowiazku ztozenia tego oswiadczenia narusza prawo.

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z2014r.,
poz. 1182 ze zm.) ustawe stosuje si¢ do przetwarzania danych osobowych w kartotekach, skorowidzach,
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ksiggach, wykazach i innych zbiorach ewidencyjnych. Ustawa pod pojeciem przetwarzania danych (art. 7 pkt
2 ustawy) rozumie jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie,
przechowywanie, opracowywanie, udostgpnianie i usuwanie, a zwitaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach
informatycznych. Zgodnie z art. 1 ustawy kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych.
a przetwarzanie danych osobowych moze mie¢ miejsce w zakresie i trybie okreslonym ustaw3.

W ocenie organu nadzoru ztozenie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uprawnia organy gminy do ewentualnego wydania decyzji administracyjnych, tytulow wykonawczych, a nie do
tworzenia zbioréw ewidencyjnych. Ztego takze powodu obligatoryjna zgoda na przetwarzanie danych
osobowych zawarta w ztozonej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest
niezgodna z wyzej przytoczonymi przepisami.

W  zakresie zwigzanym zustalaniem wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uprawnienie organu podatkowego do przetwarzania danych osobowych wynika juz z art.23 ust.1 pkt.2 ustawy
o ochronie danych osobowych. Zgodnie z tym przepisem przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy,
gdy: jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.
W przypadku danych wpisywanych do deklaracji mamy wlasnie do czynienia ztakim przypadkiem.
Przetwarzanie danych stuzy do realizacji celu zwigzanego z ustalaniem wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, obowigzek ten wynika z ustawy i nie jest konieczne zadanie na to dodatkowej zgody.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego Wwart. bn ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach i stosownie do
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego a jej regulacje muszg zawierac si¢
w zakresie tego upowaznienia .Wprowadzenie do wzoru deklaracji regulacji wykraczajacych poza to
upowaznienie nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

W zwiagzku ze stwierdzonymi istotnymi naruszeniami prawa Kolegium podj¢to uchwate jak w sentencji.
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