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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 94/X/2015 Rady Gminy Lesznowola z dnia 29 maja
2015 roku zmieniajacej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych, ustalenia stawki takiej oplaty oraz
ustalenia stawki oplaty za pojemnik z odpadami komunalnymi powstalymi na nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2013 r.,
poz. 594 z pdzn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka niewazno$¢ uchwaty Nr 94/X/2015 Rady Gminy Lesznowola z dnia 29 maja 2015 roku
zmieniajacej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych, ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za
pojemnik z odpadami komunalnymi powstatymi na nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3, art. 6j ust. 3b
13c oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.
Dz. U. z2013 1., poz. 1399, z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Lesznowola skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynegta uchwata Nr
94/X/2015 Rady Gminy Lesznowola z dnia 29 maja 2015 roku zmieniajagca uchwate w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych,
ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi powstatymi
na nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

W mysl art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwata pozostaje we
wlasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;.

Badajac przedmiotowa uchwate¢ Kolegium Izby ustalito i zwazylto, co nastepuje:

-w podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy powotata art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej zwanej u.cz.p.g.), ktory w ust. 1 stanowi, ze rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okre§lonych w art. 6j
ust. 11 2 oraz ustali stawke takiej optaty (pkt 1) oraz ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci (pkt 2),

w § 1 uchwaty Rada Gminy postanowita, cyt. ,,W uchwale Nr 397/XXVI1/2013 Rada Gminy Lesznowola
z dnia 26 sierpnia 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia
stawki oplaty za pojemnik z odpadami komunalnymi powstalymi na nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajq odpady komunale (Dz. Urzed. Woj. Maz. 2013 poz. 10342) wprowadza sie
nastepujqce zmiany:”, podczas gdy prawidtowy numer i tytut podjetej dnia 26 sierpnia 2013 roku uchwaty
w powyzszej sprawie brzmi: ,, UCHWALA Nr 397/XXXI/2013 Rady Gminy Lesznowola w sprawie wyboru
metody za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, ustalenia
stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi powstatymi na
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.”

nadano nowe brzmienie § 2 ust. 2 w/w uchwaly postanawiajac, cyt. ,,Ustala sie stawke podwyzszong optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokosci 6,40 zt za Im3 zuzytej wody z danej
nieruchomosci, na ktorej zbiera si¢ odpady w sposob nieselektywny (zmieszany)”. Powyzszym zapisem Rada
dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
(u.cz.p.g.), zgodnie z ktorym ,,Rada gminy okresli wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sq w sposob selektywny zbierane i odbierane, nie wyzsze jednak
niz maksymalne stawki optat, ktore wynoszg odpowiednio dwukrotng wysokos¢ maksymalnej stawki optaty
okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny.”

w § 2 zmienianej uchwaty Rada dodata ust. 3 o tresci:

3. W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe ustala sig¢ roczng ryczattowg stawke oplaty za
gospodarowanie odpadow komunalnych w wysokosci:

a) dla odpadow gromadzonych w sposob selektywny ryczatt wynosi 120 =i,
b) dla odpadow zmieszanych ryczatt wynosi 240 z1.”

W uzasadnieniu uchwaly wskazano, iz ,,przyjeto w przypadku odpadow zmieszanych minimalng pojemnos¢
60 [, natomiast dla segregacji (papier, plastik, metal, szkfo) pojemnosé 60 1”.

Powyzsze postanowienia uchwaty Rady Gminy Lesznowola sg sprzeczne z art. 6j ust. 3¢ u.cz.p.g., zgodnie
z ktorym ryczaltowa stawka optaty jest ustalana, jako iloczyn $redniej ilo$ci odpadow powstajacych na
nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Uchwata dotyczaca ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna
wiec zawiera¢ odpowiednie postanowienia, z ktdrych bedzie wynikalo, iz ryczattowa stawka jest iloczynem
sredniej ilosci odpadow wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za pojemnik. W badanej
uchwale nie zamieszczono jednak w tym zakresie stosownych postanowien.
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Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz regulacja zawarta w w/w ust. 3 uchwaly odbiega od tresci art. 6j ust. 3b
ustawy, zgodnie z ktorym ,,W przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, Iub
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czg$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattows stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe”.

-w § 1 w ust. 2 badanej uchwaty wprowadzone zostalty zmiany § 3 uchwaty Nr 397/XXX1/2013 polegajace
na:

1. okresleniu nowej stawki optaty dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne ,,zbierane” w sposob nieselektywny (zmieszany), podczas gdy art. 6k ust. 3 u.cz.p.g.
stanowi o odpadach komunalnych, ktore nie sag w sposob selektywny zbierane i odbierane.

2. nadaniu nowego brzmienia § 3 ust. 2, w ktorym Rada Gminy Lesznowola postanowita m.in. ,,... jezeli
odpady sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny ustala si¢ nastgpujaca, nizszg stawke oplaty za pojemnik
...7 (lit.b)

W/w regulacja nie uwzglednia wprowadzonej nowelizacja ustawy nowej zasady dotyczacej tresci uchwaly
rady gminy w sprawie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nowelizacja bowiem
zmienia art. 6 ust. 4, ktory obecnie nakazuje stosowanie wyzszych stawek w przypadku zbierania
i odbierania odpadow komunalnych w sposob nieselektywny, zamiast — jak dotychczas — nizszych za
selektywny. Ta pozornie nieznaczna zmiana jest wyrazem nowego podej$cia ustawodawcy, ktory w ten
sposob potwierdza, ze segregowanie jest obowigzkowe zgodnie z ustawa o odpadach, a wyzsza stawka jest
swoista sankcja (karg) za naruszenie obowigzku segregowania okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy
o odpadach.

A zatem, nalezy ustali¢ w pierwszej kolejnos$ci stawke podstawowa dotyczaca zbierania i odbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, a nastepnie, jako wyzsza, stawke za zbieranie i odbieranie ich
w sposob nieselektywny.

3. dodaniu wust.2a otresci ,,Maksymalng wielkoscia pojemnika na opakowania szklane odbierane
z nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy a powstajag odpady komunalne gromadzone w sposéb
selektywny, ze wzgledu na ich wage przewiduje si¢ pojemnik 7 m3”

Powyzsze postanowienie uchwaty, w ocenie Kolegium Izby, wykracza poza delegacje wynikajaca z art. 6k
ust. 1 cyt. ustawy.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Lesznowola zostata podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i stosowanie do art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego. Jej regulacje muszg zatem
zawierac si¢ w zakresie tego upowaznienia i powinny by¢ na tyle spojne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzity
watpliwos$ci interpretacyjnych. Uchwata Rady Gminy Lesznowola nie spelnia w/w wymogoéw. Ponadto Rada
Gminy wprowadzita do uchwaly postanowienia wykraczajace poza upowaznienie lub modyfikujace regulacje
ustawowe, co nalezy uznac¢ za istotne naruszenie prawa.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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