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UCHWALA NR 15.152.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 95/X/2015 Rady Gminy Lesznowola z dnia 29 maja 2015 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. 22013 r.,
poz. 594 zpdzn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 5w zwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr 95/X/2015 Rady Gminy Lesznowola zdnia 29 maja 2015r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasciciela nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 oraz art. 6j ust. 3, 3b i 3¢ ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r., poz.
1399 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie Lesznowola prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynegta uchwata Nr
95/X/2015 Rady Gminy Lesznowola z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci. Stosownie do
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podlega ona nadzorowi Izby.

Jako podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lesznowola wskazata m.in. art. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach (dalej zwanej u.cz.p.g.). Przepis ten stanowi, cyt.:

1.,,Rada gminy, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia prawidfowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skiadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujgcy objasnienia dotyczqce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, uchwata zawiera takze informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone".

Analiza tresci uchwaly izalacznikow wykazata, Ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia wewnetrznie niespdjne i niezgodne z ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, a takze nieczytelne. I tak:

1. W § 3 pkt. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Lesznowola okreslita ,,format elektroniczny deklaracji jako
format danych XML zukladem informacji i powigzan mi¢dzy nimi wynikajacym ze wzoréw deklaracji
okreslonych w zatacznikach nr 1, nr 2 i nr 3 do uchwaty”

W ocenie Kolegium Izby powyzsza regulacja nie wypehnia dyspozycji art. 6n ust. 1 pkt 2 lit.a u.cz.p.g., czyli
nie okres$la uktadu informacji i powigzan mig¢dzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dzialalnos$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne. Przyjete przez Rade Gminy Lesznowola rozwigzanie
nie umozliwia bowiem wygenerowania dokumentu elektronicznego w celu ztozenia go za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej, do czego obliguje przepis art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2015 roku
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujgcych dziatania publiczne.

2. W zatgczniku Nr 1:

a)w cze$ci E wpoz. 32133 postanowiono o obowigzku dotgczenia do deklaracji ,,podania o zwolnienie
z oplaty”- zalacznik nr 4 - oraz ,,o$wiadczenia do wywiadu Srodowiskowego™ - zalacznik nr 5. Badana
uchwata nie zawiera w/w zatacznikow,

b) w poz. 351 37 po stowach ,,zbierane” nalezato dodac¢ ,,i odbierane”,
¢) w poz. 39 btednie wskazano nr poz. ,,338” zamiast 38,

d) w czgsci G ,,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” Rada Gminy piszac o ,,miesi¢cznej stawce
oplaty za odpady komunalne” (winno by¢ ,,optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”) odwotata
si¢ do uchwaty ,Nr 398/XXX1/2013 Rady Gminy Lesznowola z dnia 26 sierpnia 2013 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik z odpadami
komunalnymi powstaltymi na nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunale.”

Podobnie uczyniono w zalaczniku Nr 2 w czesci F w poz. 27.
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Jak ustalito Kolegium Izby w/w uchwata dotyczyta wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami ..., anie jak wskazano ,,metody ustalenia optaty ...”, aw § 4 badanej uchwaty Rada Gminy
Lesznowola postanowita o utracie przez nig mocy.

3. W zalagczniku Nr 2 do badanej uchwaly zawierajacym wzor deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy wczgsci F ,,wyliczenie miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” zawarte sg regulacje sprzeczne z cyt. ustawa oraz wewngtrznie niespdjne inieczytelne dla
odbiorcy.

Zgodnie z zapisem w poz. 27 ,,Wysoko$¢ miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi¢ bedzie iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami zatwierdzonej uchwata Nr 398/XXX1/2013 Rady Gminy
Lesznowola z dnia 26 sierpnia 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, (...)".

Ponizej zamieszczono Tabele (czgsci) o nazwach ,,Odpady sa zbierane w sposob nieselektywny (zmieszany),
,»Odpady sg zbierane w sposob selektywny", a w tym czesci pn. ,,Odpady komunalne zmieszane”, ,,Odpady
komunalne selektywne” oraz ,,Odpady komunalne selektywne — opakowania szklane.”

W kazdej z nich wskazano, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn stawki oplaty
za pojemnik z odpadami komunalnymi okreslonej w rubryce ,,b”, liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi
powstalymi na danej nieruchomosci (rubryka ,,d”’) oraz czgstotliwosci (ilosci odbioréw w miesigcu) (rubryka
»€”). W niewlasciwy sposob, tj. jako sumg¢ poz. 43, 59, 74 i 84 okreslono takze w poz. 85 miesigczng kwote
opflaty.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia wykraczaja poza delegacj¢ zawartg w art. 6n ust. 1 u.cz.p.g.
183 sprzeczne z cytowanym przepisem. W przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
apowstaja odpady komunalne optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6j
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Powyzsza regulacja w odniesieniu do tego rodzaju nieruchomosci przewiduje wiec tylko jedna mozliwo$¢
ustalenia wysokosci optaty wynikajaca z przemnozenia zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
powstatymi na danej nieruchomosci przez stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalong
przez organ stanowigcy na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2, czyli za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Rada
Gminy Lesznowola nie byla zatem uprawniona do modyfikowania okre§lonego cytowanym przepisem sposobu
ustalania wysokosci miesi¢cznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co uczynita w Zatgczniku
Nr 2.

4. W zalgczniku Nr 3 Rada Gminy okreslita wzor Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - ,,nieruchomos$ci na terenie Gminy Lesznowola, na ktoérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jedynie przez czgsé roku”

Majac na uwadze, iz 30 czerwca 2015 roku organ nadzoru orzekt o niewazno$ci uchwaty Nr 94/X/2015 z dnia
29 maja 2015 roku zmieniajacej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, ustalenia stawki takiej optaty oraz
ustalenia stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi powstalymi na nieruchomos$ci, na ktorej
nie zamieszkujg mieszkancy, (...), ktorej zapisy zostaly uwzglednione w przedmiotowym Zataczniku Nr 3 do
badanej uchwaly Rady Gminy Lesznowola, Kolegium Izby uznatlo, iz narusza on w sposéb istotny art. 6n
ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie organu nadzoru przepis stanowigcy prawo miejscowe, jakim jest niewatpliwe badana uchwata
powinien by¢ jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego, na co wskazat m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku sygn. akt SA/Gd 2949/94
z dnia 6 czerwca 1995 r. Postanowienia uchwaty musza zawiera¢ si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, co
wynika jednoznacznie z art. 94 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawiane sa na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Badana uchwala Rady Gminy Lesznowola
nie spetnia wskazanych wyzej wymogow.
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Zgodnie zuksztaltowanym orzecznictwem wprowadzenie do aktow prawa miejscowego regulacji
wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego badz tez modyfikujacych zapisy ustawowe nalezy
traktowac jako istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklto jak w sentencji
uchwaty.
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