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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr VIII/41/2015 Rady Gminy Sokoléw Podlaski z dnia
29 maja 2015 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXII1/181/2013 Rady Gminy w Sokolowie Podlaskim
z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Sokolow Podlaski

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5w zwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci Uchwaly Nr VIII/41/2015 Rady Gminy Sokotow Podlaski z dnia 29 maja
2015 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIII/181/2013 Rady Gminy w Sokotowie Podlaskim z dnia
11 marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty zagospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci z terenu Gminy Sokotow Podlaski z powodu istotnego
naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j.
Dz. U.z2013 1. poz. 1399 ze zm.) i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1182 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwalg Gminie Sokolow Podlaski przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot Zamiejscowy
w Siedlcach wptyngta Uchwata Nr VIII/41/2015 Rady Gminy Sokolow Podlaski z dnia 29 maja 2015 roku
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIII/181/2013 Rady Gminy w Sokotowie Podlaskim z dnia 11 marca
2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci optaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Sokolow Podlaski.

Uchwata ta zostata poddana badaniu przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu
30 czerwca 2015 r. O terminie badania w/w uchwaty Gmina Sokoléw Podlaski zostata powiadomiona.

Badajac ww. uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito izwazyto, co
nastgpuje:

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 6n ust. 11
art. 6m ust. la i1b ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U.z20151., poz. 87). Rada Gminy w przedmiotowej uchwale okreslita wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych (§
1 ust. 1) stanowiacy zatacznik do tej uchwaty (§ 1 ust. 2) powierzajac wykonanie uchwaly Wojtowi Gminy
Sokotow Podlaski (§ 2).

Analiza treSci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia niezgodne z cyt. ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i tak:

1) zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,,Rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okresla w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W badanej uchwale Rada nie okreslita wymaganej w/w przepisem prawa informacji o terminach i miejscu
sktadania uchwalonej przez Rade¢ deklaracji czym istotnie naruszyla art. 6n ust. 1 pkt 1 w/w ustawy;

2) z zapisu art. 6n ust. 1 pkt 2 w/w ustawy wynika, iz ,,rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresla w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego warunki itryb sktadania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz ukfad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

W badanej uchwale Rada Gminy w Sokotowie Podlaskim nie wypemita w/w wymogu naruszajac tym samym
art. 6n ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy.

Wskaza¢ nalezy, iz przepisy art. 6n cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach naktadaja na rade
gminy, okreslenie w drodze uchwaty, wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacego objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata
powinna zawiera¢ takze informacj¢ o terminach i miejscu skladania deklaracji oraz warunki i tryb sktadania
deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

3) Kolegium stwierdzilo réwniez, ze w czesci I badanego wzoru Deklaracji zamieszczono wzor oswiadczenia
osoby wypetniajacej Deklaracje o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w celu
przeprowadzenia postepowania administracyjnego.
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Réwniez w tym przypadku uznaé¢ nalezy, ze wprowadzenie obowigzku zlozenia tego oswiadczenia istotnie
narusza prawo. Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t..
Dz.U.z2014 ., poz. 1182 ze zm.) ustawg stosuje si¢ do przetwarzania danych osobowych w kartotekach,
skorowidzach, ksiegach, wykazach iinnych zbiorach ewidencyjnych. Ustawa pod pojeciem przetwarzania
danych (art. 7 pkt 2 ustawy) rozumie jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, udostgpnianie iusuwanie, a zwiaszcza te, ktore
wykonuje si¢ w systemach informatycznych.

Zgodnie z art. 1 ustawy kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, a przetwarzanie
danych osobowych moze mie¢ miejsce w zakresie i trybie okreslonym ustawa.

W ocenie organu nadzoru zlozenie deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uprawnia organy gminy do ewentualnego wydania decyzji administracyjnych, tytutow wykonawczych, a nie do
tworzenia zbiorow ewidencyjnych. Z tego takze powodu obligatoryjna zgoda na przetwarzanie danych
osobowych zawarta w zlozonej deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest
niezgodna z wyzej przytoczonymi przepisami.

W celu przeprowadzenia postgpowania administracyjnego uprawnienie organu podatkowego do przetwarzania
danych osobowych wynika juz z art.23 ust.1 pkt.2 ustawy o ochronie danych osobowych.

Zgodnie zaréwno z orzecznictwem sadowym jak iadministracyjnym deklaracja o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zawiera¢ jedynie takie dane, ktore konieczne sa do
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty. Wymog oswiadczenia dotyczacego zgody na przetwarzanie danych
osobowych nie znajduje oparcia w przepisach art. 6n ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwiagzku z art. 23 ust. 1 cyt. ustawy o ochronie danych osobowych (np. wyrok WSA w Krakowie
z dn. 12.05.2014 sygn, akt I SA/Kr458/14).

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach istosownie do
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego, a jej regulacje musza zawierac si¢
w zakresie tego upowaznienia. Wprowadzenie do wzoru deklaracji regulacji wykraczajacych poza to
upowaznienie nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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