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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX. 1.4131.185.2015.MK
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 7 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, Dz. U. z 2014, poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/59/2015 Rady Gminy Brochéw z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Brochow.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Brochow w dniu 24 lipca 2015 r. podjeta uchwale w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Brochow, zwanego dalej
Regulaminem.

Podstawe prawng do wydania uchwaly stanowil art. 4 ust. 1 i 2 z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawg. Wskaza¢ nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady
gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ust. 2
zostal natomiast okreslony zakres uregulowan, ktorego uszczegdtowienia powinna dokonaé
rada gminy w regulaminie. Regulamin okre§la zatem szczegolowe zasady utrzymania
czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w =zakresie utrzymania czystoSci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob
co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,
b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cz¢s$ci nieruchomosci stuzgcych
do uzytku publicznego,
C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkoéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodtach,
b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czgstotliwoscei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) innych wymagan wynikajacych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami;
5) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub wucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub
w poszczegbdlnych nieruchomosciach;
7) wyznaczania oObszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.
W mysl art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.
Wymienione powyzej elementy majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
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kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadno$ci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i1 nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a Wwigc stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie" przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i1 obowigzki ich
adresatow, a wiec nie sg3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

W S$wietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami
(W szczegblnosci z normg upowazniajaca, z konstytucyjng zasadg praworzadnosci — art. 7
Konstytucji RP, z wynikajagcymi z przepisow konstytucyjnych warunkami legalno$ci aktu
wykonawczego) nalezy uznaé, wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego, a wi¢c od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy.

Organ nadzoru stwierdza, iz Rada Gminy Brochéw w § 1 Regulaminu zamiescita
regulacje, ktora stanowi zmodyfikowane powtorzenie delegacji ustawowej zawartej
w art. 4 ust. 2 ustawy. Nalezy wskaza¢, iz ustawy zakres upowaznienia — delegacja ustawowa
nie moze by¢ ani powtarzana w akcie wydanym na jej podstawie, ani tym bardziej
modyfikowana. Zmodyfikowane powtoérzenie delegacji ustawowej jest niedopuszczalne
1 skutkowa¢ musi stwierdzeniem niewaznosci takich zapisow.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz w § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu znalazt si¢ zapis
uregulowany ustawowo art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Uchwalg dokonano réwniez modyfikacji
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy poprzez tres¢ § 2 ust. 1 pkt 7 Regulaminu, zgodnie z ktérym
,wlasciciele nieruchomo$ci zapewniaja utrzymanie czystosci 1 porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez uprzatanie btota, Sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z powierzchni
chodnikoéw potozonych bezposrednio przy granicy nieruchomosci, z wytaczeniem chodnikow,
na ktorych dopuszczony jest platny postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych.
Niedopuszczalne sg ww. modyfikacje zapisow ustawy. Nadto § 2 ust. 1 pkt 9 Regulaminu
stanowi, iz ,,wla$ciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez usuwanie zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego (podwodrza bramy, przejScia itp.) systematycznie w miar¢ wystepujacych
potrzeb”. Zapis taki stanowi przekroczenie delegacji z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, gdzie mowa
jest chodnikach potozonych wzdluz nieruchomo$ci, nie ma natomiast mowy o cze$ciach
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego.

Organ nadzoru stwierdza, iz w § 2 ust. 2 Regulaminu uregulowano kwestie cywilne
dotyczace drobnych napraw pojazdow samochodowych na terenie nieruchomosci za zgoda
wiasciciela nieruchomosci. Stanowi to przekroczenie delegacji ustawowej. Organ nadzoru
wskazuje nadto, iz rozdzial 4c ustawy zapiera przepisy dotyczace kontroli, w zwigzku z czym



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -4 Poz. 7494

zbgdny jest w uchwale zapis § 2 ust. 6. § 2 ust. 7 Regulaminu méwi z kolei o zwigkszone;j
oplacie w sytuacji niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego
zbierania odpadow, podczas gdy zgodnie z art. 6 o ustawy optata taka moze zosta¢ naliczona
tylko na mocy deklaracji lub decyzji.

Organ nadzoru stwierdza nadto, iz zapisy § 18 ust. 7 lit. a, b Regulaminu sg niezgodne
z prawem, gdyz stanowig przekroczenie delegacji ustawowej. § 18 ust. 7 lit. a, b Regulaminu
zobowigzuje wlascicieli zwierzat do nie wprowadzania psOw na teren placow gier i zabaw
oraz piaskownic dla dzieci, kgpielisk, zdrojow, fontann wiejskich, budynkéw uzytecznosci
publicznej, w szczegolnosci urzedow, zaktadow opieki zdrowotnej i spotecznej, szkot
1 placowek wychowawczych, placowek kulturalno-oswiatowych (nie dotyczy lecznic
i wystaw), z wyjatkiem psow przewodnikow. Regulacja powyzsza wykracza poza
upowaznienie ustawowe, albowiem ustawodawca nie upowaznia rady gminy do
sformulowania zakazu wprowadzania pséw na okreslone tereny, lecz do ustalenia sposobu
postgpowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na terenie
przeznaczonym do wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajacym tam
osobom (vide: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt Il OSK 2058/11).

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz w § 18 ust. 7 lit ¢ Regulaminu Rada Gminy
Brochow okreslita obowiazki informacyjne wtascicieli nieruchomos$ci, poprzez zapis
stanowiacy, iz wilasciciele zwierzat zobowigzani sg do zabezpieczenia terenu nieruchomosci
przed wydostaniem si¢ z niej psa, odpowiednio oznakowanej tabliczka ze stosownym
ostrzezeniem. Powyzsza regulacja stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, nadto kwestie
ww. regulowane sa m.in. przez art. 10 ust. 3 14 ustawy o ochronie zwierzat, oraz przez KW.

Organ nadzoru stwierdza rowniez, iz przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy uprawnia radg
gminy do wyznaczenia obszarow podlegajagcych obowigzkowe] deratyzacji i termindw jej
przeprowadzenia, podczas gdy § 21 Regulaminu nie zawiera termindow przeprowadzenia
deratyzacji. Rada Gminy powinna przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez
ustawodawce, bowiem niepelna jego realizacja ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci
z prawem podjetego aktu.

W s$wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI1I1/59/2015 Rady
Gminy Brochow z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Gminy Brochow jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy
prawa, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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