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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.187.2015.MO
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, 64511318,z 2014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr X/66/2015 Rady Gminy Plonsk zdnia 12 sierpnia 2015r. w sprawie uchwalenia zmiany

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miejscowosci Skarzyn, gmina Plonsk, w czgéci
dotyczacej ustalen § 15 ust. 4 uchwaty, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 104 ZL.
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UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 12 sierpnia 2015 r. Rada Gminy Ptonsk podjeta uchwate Nr X/66/2015 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miejscowosci
Skarzyn, gmina Plonsk.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oOraz
na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawq o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow, a zasady i1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacj¢ zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan witasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady
gminy w calosci lub w czesci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organdw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktdra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego (czg$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawartos¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15
ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych =zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa 1 graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Ustawa 0 p.z.p., zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania 1 zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zroéwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym koresponduja rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
0 p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ szereg wartosci,
w tym m.in. w tym m.in.:
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— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.z.p.);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych
i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 p.z.p.);

— prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotéow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu muszg zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniaja réwniez wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgs$¢ tekstowa 1 graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, a cze$¢ graficzna
stanowi zatacznik do uchwaty. Ocenie legalno$ci podlega zaro6wno tres¢ uchwaty przyjmujacej plan
miejscowy, jak 1 zatgczniki, czyli m.in. cz¢$¢ graficzna.

Zakres przedmiotowy wladztwa planistycznego gminy w ramach, ktéorego ma ona mozliwosé
wplywu na sposob wykonywania prawa wlasnosci, przez wilasdcicieli i uzytkownikow terendéw
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony 1 zostal szczegoétowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej 1 fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanym dalej ,,rozporzqdzeniem w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.”, w szczegdlnosci za§ w jego ustaleniach zawartych w § 3,
4 i 7. Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wiaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore miesci si¢ $cisle w ramach tego, co ustawa okresla ogolnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i1 okreslenie sposobow zagospodarowania
1 warunkéw zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegolawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia.

W szczeg6lnosci, wobec zasady hierarchiczno$ci zrodet prawa, przedmiotem regulacji planu
nie moga by¢ kwestie, ktore podlegaja regulacjom aktow wyzszego rzedu, ani tym bardziej
regulacje planu nie moga by¢ z nimi sprzeczne.

Stosownie do wymogu art. 15 ust. 1 ustawy 0 p.z.p., wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem miejscowym.

Do przepisow odrgbnych, zgodnie z ktorymi woéjt gminy sporzadza projekt planu miejscowego,
naleza przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 909), w tym art. 7 ust. 2 pkt 2 i pkt 5.
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Organ nadzoru stwierdza, ze ustalenia zawarte w § 15 ust. 4 uchwaty, w brzmieniu: ,, Planowane
przewodowe sieci infrastruktury technicznej nalezy wykonywac jako napowietrzne lub podziemne,
poprzez przediuzenie istniejgcych w sgsiedztwie sieci, w granicach linii rozgraniczajgcych drog
I pod warunkiem zachowania innych ustalen planu oraz przepisow odrebnych. Jedynie w przypadku
braku mozliwosci ich poprowadzenia w liniach rozgraniczajgcych drdg dopuszcza sie inng
lokalizacje;” w odniesieniu do gruntow lesnych, stanowiacych teren oznaczony na rysunku planu
symbolem 104 ZL, naruszajg art. 15 ust. 1, art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o p.z.p., w zwigzku z art. 7
ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, kazdy grunt lesny,
dla ktorego ustalono w planie miejscowym przeznaczenie inne niz le$ne, wymaga zgody
wlasciwego organu na zmian¢ przeznaczenia, gruntow lesnych na cele nielesne. W mysl
wWw. przepisOw grunty lesne stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa — wymagaja uzyskania zgody
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa lub upowaznionej przez niego
osoby, za$ ,,pozostatych gruntow lesnych — wymaga uzyskania zgody marszatka wojewodztwa
wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej”. Wymog uzyskania powyzszej zgody, wynika
rowniez z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym organ sporzadzajacy projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uzyskuje zgody na zmian¢ przeznaczenia
gruntow lesnych na cele nielesne. W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych,
gruntami le$nymi sg grunty: okreslone jako lasy w przepisach o lasach, zrekultywowane dla potrzeb
gospodarki lesnej oraz grunty pod drogami dojazdowymi do gruntdéw lesnych (art. 2 ust. 2 ustawy
o ochronie gruntow rolnych i le$nych).

Skoro ustawodawca, wskazuje na wymoég uwzglednienia w planowaniu przestrzennym ochrony
gruntéw lesnych, to konkretyzacje tej normy odnalez¢( mozemy w art. 3 ust. 2 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zgodnie z ktorym ochrona gruntéw lesnych polega:
ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze; zapobieganiu procesom degradacji
1 dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom w drzewostanach i1 produkcji lesnej, powstajagcym
wskutek dzialalno$ci nielesnej 1 ruchéw masowych ziemi; przywracaniu wartos$ci uzytkowej
gruntom, ktore utracily charakter gruntow lesnych wskutek dziatalnosci nielesnej; poprawianiu ich
warto$ci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnos$ci oraz ograniczaniu zmian
naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz decyzja wydawana na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy
o ochronie gruntow rolnych i leSnych ma charakter uznaniowy. Ustawa ta jedynie w art. 6 ust. 1
odnosi si¢ do kwestii przestanek, jakimi winien kierowa¢ si¢ organ przy kwalifikowaniu gruntu
lesnego do odmiennego przeznaczenia. Zgodnie z zapisem art. 6 ust. 1 ww. ustawy, na cele
nierolnicze i niele$ne, powinny by¢ przeznaczane przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji
gruntéw, jako nieuzytki, a w razie ich braku grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Taka
konstrukcja rozstrzygniecia oznacza, iz wlasciwemu organowi pozostawiono ocen¢ kazdej
konkretnej sytuacji faktycznej przy zastosowaniu jego najlepszej merytorycznej wiedzy.

Przewodowe sieci infrastruktury technicznej napowietrzne lub podziemne, nie zaliczajg si¢
do przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka lesng, a takze nie sg uznawane za grunty lesne,
W rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Zatem, zdaniem organu
nadzoru, dopuszczenie ich realizacji na terenach lesnych wymaga wyznaczenia terenéw dla ich
lokalizacji 1 uzyskania zgody wiasciwego organu na zmian¢ przeznaczenia gruntdw lesnych na cele
niele$ne. Zmiana ta moze by¢ jedynie dokonana w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Dokumentacja prac planistycznych uchwaly nie zawiera decyzji wlasciwych organdw,
w przedmiocie wyrazenia zgody na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych, na cele nielesne, ktore
umozliwilyby na nich realizacj¢ powyzszych inwestycji.
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Dopuszczajagc w ustaleniach § 15 ust. 4 uchwatly, do lokalizacji ww. przedsiewzi¢¢ na calym
obszarze planu, a zatem rowniez na gruntach le$nych objgtych jego ustaleniami, bez uzyskania
wymaganej przepisami odrebnymi zgody, naruszono w sposob istotny tryb sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Biorgc pod uwagg przytoczone powyzej ustalenia § 15 ust. 4 uchwaty, nalezy stwierdzi¢, ze sg one
sprzeczne z ustaleniami § 22 ust. 1, ust. 4 uchwaty, zgodnie z ktorymi ,, Dla terenu 0znaczonego
10a ZL — pow. ok. 0,14 ha, ustala sie: 1. Przeznaczenie podstawowe — lasy i zadrzewienia; (...)
4. Na terenach lasow dopuszcza sie mozliwos¢: 1) Lokalizacje obiektow zwigzanych z gospodarkq
lesng i eksploatacjg lasow, 2) Urzqdzania ciggow spacerowych i szlakéw turystycznych,
3) Utrzymanie istniejgcych oczek wodnych i tgk srodlesnych.”. Z ustalen § 22 uchwaty, nie wynika
mozliwo$¢ realizacji na tym terenie 105 ZL inwestycji, o ktorych mowa w § 15 ust. 4 uchwaty.

W tej sytuacji niezbedne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w zakresie ustalen § 15 ust. 4
uchwaty, w zakresie, w jakim dopuszczaja do realizacji planowanych przewodowych sieci
infrastruktury technicznej napowietrznych lub podziemnych, na gruntach lesnych na terenie
oznaczonym na rysunku planu symbolem 104 ZL, dla ktorych nie uzyskano zgody na zmiang
przeznaczenia na cele nielesne.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, Oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wilasciwosci organdOw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy
w calosci lub cze$ci. Brak uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntdw lesSnych na cele
niele$ne stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego.

Wobec wskazanych naruszen przepiséw prawa, niezbedne jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty,
Nr X/66/2015 Rady Gminy Plonsk z dnia 12 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miejscowosci Skarzyn, gmina Plonsk,
w czesci dotyczacej ustalen § 15 ust. 4 uchwaty, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem
10a ZL, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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