DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 2 pazdziernika 2015 r.  Eekronicznie podpisany przez

Stawomir Parys
Data: 2015-10-02 10:33:50

Poz. 7965

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.192.2015.MS
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,645.1318 1 z 2014 r. poz. 379, 1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XII/103/2015 Rady Gminy Jabtonna z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spelniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na
terenie Gminy Jablonna, w zakresie ust. 2 oraz ust. 3 zalgcznika Nr 1 do uchwaly, ust. 2 oraz
ust. 3 zatacznika Nr 2 do uchwaty oraz ust. 1 pkt 4, 6, 71 8, ust. 2 oraz ust. 3 zatacznika Nr 3 do
uchwaty.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2015 r. Rada Gminy Jabtonna podjeta uchwate Nr X11/103/2015
W sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci na terenie Gminy Jablonna.

Na mocy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) — dalej u.c.p.g. rada gminy zyskata upowaznienie
do okreslenia w drodze uchwaty wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 u.c.p.g. Zakres przedmiotowy
uchwaty okreslajacej te wymagania wskazuje art. 7 ust. 3 u.c.p.g., natomiast warunki wykonywania
dziatalnosci objetej zezwoleniem powinny zosta¢ okreSlone w zezwoleniu na wykonywanie tej
dziatalnosci zgodnie z art. 9 tej ustawy.

Zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly okresla wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, na terenie Gminy Jablonna. Zaltacznik Nr 2 do uchwaty okresla
natomiast wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, na terenie
Gminy Jabtonna. Z kolei zatacznik Nr 3 do uchwaly okresla wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych, na terenie Gminy Jabtonna. Ust. 2 zatacznikow Nr 1 i 2
okreslajg wymog potwierdzenia dodatkowymi dokumentami (wskazanymi w tych ust.) wymagan
enumeratywnie wskazanych w ust. 1 zatagcznikow Nr 1 i 2. W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy
przekraczaja uprawnienie organu stanowigcego do okreSlenia wymagan w powyzszym zakresie.
Ponadto Rada Gminy w ust. 3 zatacznikow Nr 1 i 2 do uchwaty natozyta na przedsigbiorce obowigzek
przedstawienia rowniez innych dokumentéw (o$wiadczen) potwierdzajacych spetnienie wymagan do
prowadzenia dzialalnosci, w przypadku gdy bedzie to niezbedne ze wzgledu na obowiazujace przepisy
lub okolicznosci sprawy. U.c.p.g. w dyspozycji art. 8 wskazuje szczegdtowo zakres przedmiotowy
wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci regulowanej. Ponadto art. 8a tej ustawy
upowaznia organ wlasciwy do wydania zezwolenia do czynnosci kontrolnych przed podjeciem decyz;ji
w sprawie wydania zezwolenia, w zakresie wezwania przedsiebiorcy do uzupelnienia brakujacej
dokumentacji poswiadczajacej, ze przedsigbiorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania dzialalno$ci objetej zezwoleniem oraz w zakresie uprawnien kontrolnych
co do faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia.

W zatgczniku Nr 3 do uchwaty Rada Gminy Jabtonna natozyta na przedsigbiorc¢ wymagania
m. in. w zakresie posiadania chtodni do czasowego przetrzymywania zwlok zwierzecych 1 ich czesci
(ust. 1 pkt 4), dla spalarni — posiadania urzadzen i $rodkéw umozliwiajacych spalanie zwlok
zwierzecych 1 ich czg$ci oraz §rodkdw do gromadzenia odpadow powstalych w procesie spalania
przed ich odbiorem przez specjalistyczng firme (ust. 1 pkt 6), posiadania $rodkow technicznych
1 mozliwos$ci zapewniajacych stalg konserwacje i systematyczng naprawe srodkéw transportu (art. 1
pkt 7) oraz posiadania mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych zapewniajacych ciaglos¢
swiadczonych ustug w przypadku unieruchomienia wskutek np. awarii, wypadku, zniszczenia,
srodkow transportu oraz o$rodkow technicznych (ust. 1 pkt 8).

Wskaza¢ nalezy, iz regulacja wynikajgca z ust. 1 pkt 4 i 6 zalgcznika Nr 3 do uchwaty
unormowana zostata w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U.
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z 2004 r. Nr 158, poz. 1657) i tym samym nie moze by¢ przedmiotem regulacji w akcie prawnym
nizszego rzedu. Ponadto wymagania okreslone w ust. 1 pkt 7 i 8 wynikajg wprost z art. 8 ust. 1 pkt 3
14 ucp.g, w zwigzku z czym nie mogg by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia organu stanowigcego
w drodze aktu prawa miejscowego. Uprawnieniem Rady Gminy Jablonna bylo podj¢cie uchwaty
w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spelniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz wymagan jakie powinni spetniac
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich cze$ci. Natomiast
okreslenie w uchwale sposobu przysziego prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci po
uzyskanym zezwoleniu w sposob istotny narusza prawo (ust. 1 pkt 8 zatgcznika Nr 3 do uchwaty).

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz zatacznik Nr 3 do uchwaly w ust. 2 i 3 wskazuje obowigzek
przedsi¢biorcy do ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie wskazanej dziatalno$ci wraz
z innymi (okreslonymi w uchwale Rady Gminy) dokumentami pos$wiadczajacymi spelnienie przez
przedsigbiorc¢ wymagan wskazanych w tymze zataczniku. Rada Gminy Jablonna okresla rowniez
wymagania w zakresie przedstawienia innej dokumentacji niezb¢dnej ze wzgledu na obowigzujace
przepisy lub okolicznosci sprawy (ust. 3 zatagcznika Nr 3 do uchwaty).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja, jakiej dokonata Rada Gminy Jablonna
przekracza delegacje ustawowa upowazniajacg rade do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Konkludujac powyzszy wywod nalezy wskazaé, iz uchwata Nr X11/103/2015 Rady Gminy
Jabtonna z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Jablonna, w zakresie okreslonym
w petitum niniejszego rozstrzygnigcia, jako naruszajagca prawo w sposob istotny, winna zostaé
wyeliminowana z obrotu prawnego.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, w zakresie wskazanym przez organ nadzoru, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dor¢czenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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