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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.203.2015.BB
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2013 r. poz. 594,
64511318 orazz 2014 r. poz37911072)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XII/108/15 Rady Miasta Otwocka z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty

nr XLIII/458/13 Rady Miasta Otwocka zdnia 26 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Otwocka.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Otwocka w dniu 11 wrzesnia 2015 r. podje¢ta uchwate Nr XII/108/15
W sprawie zmiany uchwaty nr XLIII/458/13 Rady Miasta Otwocka z dnia 26 listopada 2013
r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta
Otwocka.

Jako podstawe prawng do podjecia uchwaly Rada wskazata art. 4 ust 1 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2013 r., poz.
1399 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Badajac legalno$¢ kwestionowanej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, z uchwala
w sposoOb istotny narusza art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 87), poprzez dokonanie zmian w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku...,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr XLII1/458/13 z dnia 26 listopada 2013 r., w miejsce
uchwalenia nowego regulaminu uwzgledniajacego zmiany przepisOw wprowadzone ta
ustawa.

Stosownie do art. 11 ww. ustawy dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na
podstawie art. 4 oraz art. 6r ust. 3 i 4 ww. ustawy zachowujg moc na okres, na jaki zostaly
wydane, jednak nie dluzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustaw.
Zgodnie z § 34 Zasad Techniki Prawodawczej (ZTP), stanowiacych zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. Nr 100, poz. 908)
nie nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowa ustawe,
chyba Ze ustawa ta wyraznie przewiduje takg mozliwo$¢, a na podstawie § 143 ZTP do aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio § 34 ZTP. Jedyng dopuszczalng formga realizacji
prawotworczych obowigzkow gmin jest zastapienie dotychczas obowigzujacych uchwat
nowymi aktami wykonawczymi, opracowanymi juz pod rzagdami nowego prawa oraz
uwzgledniajagcymi caty zakres delegacji znowelizowanej ustawy.

W sSwietle powyzszego art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
otrzymal nowe brzmienie. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
winien zatem okresla¢ prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania
w inny sposob co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, meble
1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
1 rozbidrkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okre§lonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Nadto, na mocy art. 4 ust. 2a ustawy regulamin
moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit.

Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z ust. 2b ustawy zmieniajgcej gminy
zapewniaja czystos¢ 1 porzadek na swoim terenie 1 tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegdlnosci tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
W sposOb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja
przyjmowanie co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki
i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
1 rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, przy czym gmina jest obowigzana utworzy¢ co
najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
samodzielnie lub wspolnie z inng gming lub gminami.
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Natomiast na podstawie art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d ustawy zmieniajacej rada gminy
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob 1 zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wtlasciciela nieruchomosci 1 sposoéb §wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W uchwale tej dopuszcza si¢
ograniczenie ilosci odpaddéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz
odpadow budowlanych i rozbidorkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Nadto dopuszcza si¢ zroznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadéw w szczegdlno$ci
w zaleznosci od ilo$ci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy
jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz cz¢sci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
cz¢stotliwos$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza. Uchwata okresli takze tryb i sposéb zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci  przypadkow niewlasciwego S$wiadczenia wustug przez
przedsigbiorcg odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Jednoczesnie projekt
uchwaty podlega zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy zmieniajacej rada gminy moze okres$li¢, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych
przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, sposob ich §wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ushugi.

W S$wietle wprowadzonych zmian, gmina przy opracowywaniu aktoéw prawa
miejscowego powinna przestrzega¢ podstawowych zasad dziatalno$ci organéw administracji
publicznej w tym zakresie tj.: akt prawny nie moze zawieraC postanowien wykraczajacych
poza granice upowaznienia ustawowego, a takze nie moze wkracza¢ w sfer¢ spraw
zastrzezonych do kompetencji innych organdéw, uktad aktu powinien by¢ przejrzysty, przy
czym dla oznaczenia jednostkowych poje¢ nalezy uzywaé okreslen stosowanych
w obowigzujagcym ustawodawstwie, za$ redakcja aktu prawnego powinna odpowiadac
zasadom legislacji.

W uwzglednieniu powyzszego, organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaly za w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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