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UCHWALA NR 15.159.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr VI1/47/15 Rady Gminy Izabelin z dnia 10 czerwca
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i organéw prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie Gminy
Izabelin oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2013r. poz. 594ze zm.) iart. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci §2ust. 11 7, § 3 ust. 3pkt 51 ust. 6, § 5ust. 3 pkt 2 w zakresie wyrazow:
»Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 2 ust. 77, § 6 ust. 3 w zakresie wyrazow ,,zeznania $wiadkow” i ust. 4 w
zakresie wyrazow ,,protokotow z zeznan” oraz § 7 ust. 4 zalacznika do uchwaty Nr VII/47/15 Rady Gminy
Izabelin z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i organow prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy
Izabelin oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania oraz pkt 6 zalacznika Nr 1 do
Regulaminu przyje¢tego cyt. uchwalg Nr VII/47/15 Rady Gminy Izabelin z dnia 10 czerwca 2015 r., z powodu
istotnego naruszenia art. 90 ust. 3c iart. 90 ust. 4 1 art. 90 ust. 3f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate Gminie Izabelin przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 16 czerwca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zostata dorgczona uchwata Nr
VII/47/15 Rady Gminy Izabelin z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i organéw prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego
dziatajacych na terenie Gminy Izabelin oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.
Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwale, Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

W § 2 ust. 1 zatagcznika do badanej uchwaly Rada Gminy Izabelin zawarta postanowienia, cyt.: ,,Podstawa
obliczenia miesigcznej stawki dotacji na jednego ucznia jest uchwata budzetowa Rady Gminy Izabelin podjeta
na dany rok budzetowy”. PowyzZsze postanowienia nie maja podstaw prawnych, gdyz cyt. ustawa o systemie
o$wiaty nie stanowi o ,,miesi¢cznej stawce dotacji”. Art. 90 ust. 3¢ cyt. ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze
dotacje sg przekazywane w 12 czeSciach ale nie jest to ,,miesi¢gczna stawka dotacji”.

W § 2 ust. 7 zalacznika do badanej uchwaly Rada Gminy Izabelin zawarta zapis, cyt.: ,,Dotacje, o ktorych
mowa powyzej powinny by¢ wykorzystane z art. 90 ust. 3d ustawy”. Powyzszy zapis odsyta do art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie o$wiaty, ktory okresla przeznaczenie dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a — 3b.

W ocenie Organu Nadzoru § 2 ust. 7 zalacznika do badanej uchwaly wykracza poza delegacje dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, okreslong w art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o$wiaty,
cyt. ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji,
o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktéore powinny byé zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji”. Zatem
powyzsza delegacja nie obejmuje uprawnien Rady Gminy do stanowienia prawa miejscowego w zakresie
sposobu wykorzystania dotacji.

Niezaleznie od powyzszego =zapis § 2 ust. 7 zalacznika do badanej uchwaly jest niejednoznaczny.
Prawdopodobnie po wyrazach ,,powinny by¢ wykorzystane” brak jest wyrazu ,,zgodnie”.

A wobec powyzszego nalezalo rowniez orzec niewazno$¢ § 5 ust. 3 pkt 2 w zakresie, w jakim odsyta do
§ 2 ust. 7, tj. wyrazoéw: ,,zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 2 ust. 7”.

Dalej w § 3 ust. 3 zalacznika do badanej uchwaty Rada okreslita zakres informacji, jakie winny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji, wtym wpkt 5,nazwa inumer rachunku bankowego, na ktéry ma by¢
przekazana dotacja”. Kolegium Izby zauwaza zatem, iz stosownie do art. 90 ust. 3c cyt. ustawy o systemie
oswiaty ,,dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-3a, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoly, przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek ...”.

W ocenie Kolegium Izby zapis zawarty w § 3 ust. 3 pkt 5 zalgcznika do badanej uchwaly pozwala na podanie
nazwy inumeru innego rachunku bankowego niz rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek. Zatem w sposdb istotny narusza
przepis art. 90 ust. 3¢ cyt. ustawy o systemie oS$wiaty. A wobec powyzszego nalezatlo rowniez orzec
niewazno$¢ pkt 6 zatagcznika Nr 1 do Regulaminu przyjetego cyt. uchwata Nr VII/47/15 Rady Gminy Izabelin
z dnia 10 czerwca 2015 r.

W § 3 ust. 6 zalacznika do badanej uchwaly Rada Gminy Izabelin postanowita, cyt.: ,,Dotacja nalezna za dany
miesigc przekazywana jest do ostatniego dnia miesigca ...”. Powyzsze postanowienia wykraczaja poza
delegacje okre$long art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o$wiaty, ktory nie przewiduje uprawnien dla rady
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslania termindéw przekazywania dotacji.

Okreslenie terminu przekazania dotacji do ostatniego dnia miesigca w sposOb istotny narusza prawo, tj.
art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze dotacje, sg przekazywane na rachunek bankowy
szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu szkél lub placowek
w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana
w terminie do dnia 15 grudnia.

Wskazac¢ przy tym trzeba, ze przekazanie dotacji za grudzien w dniu 31 grudnia istotnie utrudniatoby lub wregcz
uniemozliwiatoby jej wykorzystanie do konca roku budzetowego. Na oceng zgodno$ci powyzszego zapisu
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uchwaly nie ma wptywu fakt, ze w zataczniku Nr 2 badanej uchwatly przy zapisie ,,Informacja o faktycznej
liczbie dzieci uczeszczajacych w miesiacu ...” zawarto objasnienie ,,* wyplata dotacji za miesiac grudzien
nastapi do dnia 15 grudnia danego roku”.

W mysl postanowien § 6 ust. 31 4 zalacznika do badanej uchwaty kontrolujacy mialby prawo odbierania
zeznan $wiadkow isporzadzania protokoldw zzeznan. To wocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie wykracza poza delegacje okreslong art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie os§wiaty,
wg ktorego ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji”.
W ocenie Organu Nadzoru powyzsza delegacja do stanowienia prawa miejscowego winna by¢ realizowana
z uwzglednieniem art. 90 ust. 3f cyt. ustawy o systemie o§wiaty, ktory stanowi, ze ,,0soby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktorych mowa w ust. 3e, majg prawo wstepu do szkol, przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej idokumentacji przebiegu nauczania, aw przypadku szkol niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych wust. 2a - dodatkowo wgladu do list obecnosci,
o ktorych mowa w ust. 3, oraz ich weryfikacji”. A zatem kontrola nie moze by¢ wykonywana poza zakresem
okreslonym tym przepisem. Przepis ten nie daje kontrolujagcemu prawa odbierania zeznan $wiadka
i sporzadzania protokotdéw na t¢ okolicznos¢.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w sposdb istotny narusza prawo, Kolegium Izby orzekto jak wyze;j.
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