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UCHWALA NR 15.161.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr V1/31/2015 Rady Gminy Jastrzebia z dnia 27 kwietnia
2015r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél i placowek o§wiatowych niepublicznych
prowadzonych przez osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z2013r., poz. 594ze zm.) iart. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.z 2012 1. poz. 1113 ze
zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr VI/31/2015 Rady Gminy Jastrzegbia z dnia 27 kwietnia 2015 r.
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkoét iplacowek oswiatowych niepublicznych
prowadzonych przez osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b, ust. 3¢, ust. 3d,
ust. 3f, ust. 3e-3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 827).

§ 2. Na niniejszg uchwale sluzy Gminie Jastrzebia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/31/2015 Rady Gminy Jastrz¢bia z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek oswiatowych niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne Iub
osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystywania zostata dorgczona Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 12 czerwca 2015 r. z naruszeniem art. 90 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. W myS$l tego przepisu wojt obowigzany jest bowiem do
przedktadania RIO w terminie 7 dni zar6wno uchwat rady gminy jak izarzadzen wdjta objetych zakresem
nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;.

Przedmiotowa uchwala stosownie do art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
podlega nadzorowi izby, azatem powinna by¢ przedlozona do RIO w terminie itrybie okreslonym cyt.
powyzej przepisem.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito 1zwazylo, co
nastgpuje:

- w podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy Jastrzgbia wskazala m.in. przepis art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1¢ i2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji;

-w § 2 uchwaty Rada Gminy wprowadzita definicje poje¢ zawartych w uchwale i w pkt 7) postanowita, iz
ilekro¢ w uchwale jest mowa o innej formie wychowania przedszkolnego nalezy przez to rozumie¢ oddzialy
przedszkolne w szkotach podstawowych oraz punkty przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego;

-w §4uchwaly Rada Gminy m.in. ustalita podstawe obliczania dotacji dla niepublicznych szkot
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek nauki (ust. 1) oraz dla innych
form wychowania przedszkolnego (ust. 2).

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy przekroczyla delegacje wynikajaca z w/cyt. art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, stanowigcego podstawe podjecia badanej uchwaty. Pojecia zawarte w § 2 uchwaty zostaty
juz zdefiniowane w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa inie ma podstaw do ich ponownego
definiowania przez Rade, a zwlaszcza do ich modyfikacji. Dotyczy to w szczegdlnosci regulacji zawartej
w § 2 pkt 7) uchwaly traktujacej oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych jako jedna z form
wychowania przedszkolnego. Jest to sprzeczne z obowigzujagcymi przepisami i skutkuje w konsekwencji
zmiang ustawowo okre$lonych podstaw obliczania dotacji zarowno dla niepublicznych szkét o uprawnieniach
szkot publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek nauki jak idla innych form wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w § 4 ust. 11 2 uchwaty. Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2013 r., poz. 827), ktéra weszta w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2013 r. zmieniony zostal bowiem stan prawny dotyczacy oddzialow przedszkolnych.
Zgodnie z art. 6 ww. ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw do dnia
31 sierpnia 2016 r. przepisy art. 3 pkt. 22, art. 6 ust. 2a, art. 14 ust. 1, 4b, 4c, 5-51 1 8, art. 14a ust. 4a, art.14 d
ust. 41 6, art. 20 ust. 2 pkt. 1, art. 79a, art. 80 ust. 2, 2a, 2¢ i 3d ustawy zmienianej w art. 1, art. 90 ust. 1b, 1d-
1f, 1h-1k, 1m-lo, 2b, 2c, 2g i3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
art. 90 ust. 3e-3g 14 ustawy zmienianej w art. 1, art. 12, art.13, art. 14 ust. 1 i 2 oraz art. 15 stosuje si¢ takze
odpowiednio do oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Wynika z tego, iz podstawa obliczania
dotacji dla niepublicznego oddziatu przedszkolnego (w dacie podjecia przedmiotowej uchwaly) powinna by¢
ustalona w oparciu o art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, z uwzglednieniem art. 14 ust. 1 w/w ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw, w mysl ktérego do dnia 31 sierpnia 2015 r.
dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie
stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywane;j
przez gming. Rada Gminy w Jastrzebi podejmujac przedmiotowg uchwale nie wzigta jednak powyzszego pod
uwage, przez co Ww sposob istotny naruszyta wskazane przepisy prawa, aw konsekwencji nie okreslita
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w badanej uchwale podstawy obliczania dotacji dla niepublicznego oddziatu przedszkolnego, czym naruszyta
takze w/w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

-w § 4 ust. 3uchwaly dotyczacym ustalenia podstawy obliczania dotacji dla podmiotéw prowadzacych
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka wymieniono szkoty, placowki oraz o$rodki o, ktérych mowa w art.2
pkt5 ustawy o systemie o$wiaty, w sytuacji gdy przedmiotowa uchwatla zawiera regulacje dotyczace jedynie
niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek nauki oraz
innych form wychowania przedszkolnego;

-w § 5 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowila nast¢pujaco,, Dotacji dla szkoty lub osoby prowadzacej inng
forme¢ wychowania przedszkolnego udziela si¢ na wniosek osoby fizycznej lub prawnej, ktora informuje
o planowanej liczbie uczniow w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.
Wzor wniosku stanowi zatacznik nr 1 do uchwaly”. Zdaniem organu nadzoru dotacje o ktorych mowa
w badanej uchwale przystuguja uprawnionym podmiotom z budzetu j.s.t z mocy prawa, a nie ,,na wniosek’’
dotowanego podmiotu, natomiast wymodg podania w okreslonym terminie organowi wilasciwemu do
udzielenia dotacji informacji o planowanej liczbie uczniow ustalony jest w przepisach ustawowych m.in.
w art. 90 ust. la, ust. 2a, 2b, 2d i ust. 3 ustawy o systemie oswiaty;

-w § 6 uchwaly zawarta zostata nastepujaca regulacja ,,Podstawa obliczenia dotacji na jednego ucznia jest

uchwata budzetowa Rady Gminy Jastrzebia oraz informacja o sposobie wyliczenia czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywana przez Gming Jastrzgbia od ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania.” Regulacja ta jest calkowicie zbedna isugeruje inng podstawe obliczania dotacji niz
wynikajgca z przepisOw ustawy o systemie oswiaty. Podstawa obliczenia dotacji dla niepublicznych szkot
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek nauki oraz innych form
wychowania przedszkolnego zostata uregulowana w § 4 badanej uchwaty;

- § 7 ust. 1 uchwaty stanowi o tym, iz organ prowadzacy sklada do 10 dnia kazdego miesigca informacje
o liczbie uczniow ustalonej wedtug stanu na pierwszy dzien miesiaca;

-w § 7 ust. 3 uchwaly Rada Gminy postanowita m.in., Ze ,,miesi¢gczna kwota dotacji przekazywana jest do
ostatniego dnia miesigca na rachunek bankowy placowki, wskazany we wniosku, co pozostaje
w sprzecznosci z przepisem art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie os$wiaty, zgodnie zktorym dotacje sa
przekazywane w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze czg$¢ za grudzien
jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Nie bylo zatem podstaw dla Rady do wydtuzenia terminu
przekazania dotacji za miesigc grudzien do ostatniego dnia tego miesiaca;

-w § 7 ust. 4 uchwaly zawarta zostala nastgpujaca regulacja ,,organ prowadzacy moze ztozy¢ korekte
informacji, o ktérej mowa w ust. 1, zwigkszajacg liczb¢ ucznidéw do ostatniego dnia miesigca, ktorego
korekta dotyczy”;

-w § 7 ust. 5 uchwaty postanowiono z kolei, iz ,,organ prowadzacy zobowigzany jest do zlozenia korekty
informacji, o ktérej mowa w ust. 1, zmniejszajacej liczbe uczniow niezwlocznie po stwierdzeniu faktu
btednego podania liczby ucznidéw bedacej podstawa do naliczenia dotacji;

-w § 9 ust. 2 uchwatly Rada Gminy postanowila, iz ,,ustalona kwota zobowigzania Gminy Jastrzebia z tytutu
wyrownania dotacji naleznej za poprzedni rok budzetowy przekazywana jest na rachunek bankowy
placéwki, wskazany we wniosku, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 w terminie do ostatniego dnia marca roku
nastepujacego po roku, w ktéorym dotacja zostata udzielona”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze regulacje zawarte w § 7ust. 41 ust.5oraz w § 9 ust. 2 uchwaty
nie znajduja uzasadnienia prawnego i wykraczaja poza delegacj¢ ustalong dla Rady Gminy w art. 90 ust.4
ustawy o systemie o$wiaty.
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-w § 11 ust. 2 uchwaty cze$ciowo powtdrzono izmodyfikowano przepis art. 90 ust. 3f ustawy o systemie
oswiaty postanawiajac, iz ,.kontrolujacy maja prawo wstepu do szkot, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania”. Przepis ustawowy art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty stanowi
0 osobach upowaznionych do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mowa w ust. 3e. Poza tym
zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy nie moze jeszcze raz regulowa¢ w uchwale, tego co zostato juz
uregulowane w przepisach wyzszej rangi. Przepisywanie do uchwat aktow wyzszej rangi jest normatywnie
zbedne 1 moze skutkowa¢ modyfikacjg intencji ustawodawcy. Poglad taki podzielit NSA w orzeczeniu z dnia
16 czerwca 1992r. (ONSA1993, Nr2, poz.44), a takze NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu w wyroku
z dnia 14 pazdziernika 1999r.(IISA/Wr1179/99);

-w § 12 ust. 8-9 Rada Gminy ustalita, iz w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Wojt Gminy Jastrzebia
kieruje zalecenia pokontrolne do organu prowadzacego w terminie 14 dni od dnia podpisania lub odmowy
podpisania protokotu kontroli oraz zobowigzata podmiot kontrolowany do udzielenia odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania. W ocenie Kolegium Izby powyzsze
ustalenia wykraczaja poza delegacje¢ art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, gdyZz nie mieszcza si¢
w pojeciach ,,tryb i1 zakres” kontroli. Takze przepisy art. 90 ust. 3e-3g ustawy o systemie o$wiaty nie dajg
uprawnien organom jednostek samorzadu terytorialnego do kierowania zalecen pokontrolnych do
niepublicznych jednostek oswiatowych. Organ dotujacy na podstawie ustalen kontroli moze jedynie wszczac
postepowanie w sprawie zwrotu dotacji w trybie art. 61 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.);

-w zalagczniku nr 3 do badanej uchwaly przewidziano rozliczenie dotacji przez niepubliczne placowki
oswiatowe z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, a w kolumnie ,,Nazwa wydatkéw’’ zamieszczono
pozycje pn. ,,Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia...”” oraz pn. ,,Dotacja”.

Zdaniem Kolegium Izby sa to regulacje niejasne i catkowicie zbgdne, nie majace wplywu zarowno na
uprawnienie do dotacji jak ina jej wysokos¢, a takze sprzeczne z przepisem art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty, ktory w katalogu wydatkéw, na ktére dotacje moga by¢ wytacznie wykorzystywane nie przewiduje
,dotacji’’.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.



		2015-10-15T11:19:30+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




