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UCHWALA NR 17.182.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 28 lipca 2015 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci zalacznika nr 2 do uchwaly Nr 49/X/2015 Rady Miejskiej
w Szydlowcu z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla
przedsiebiorcow tworzacych nowe inwestycje i nowe miejsca pracy na terenie Gminy Szydlowiec
w ramach pomocy de minimis

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2013 r.,
poz. 594 ze zm.) i art. 11 ust .1 pkt. 5 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w czgsci zalacznika nr 2 do uchwaly Nr 49/X/2015 Rady Miejskiej
w Szydlowcu z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow
tworzacych nowe inwestycje i nowe miejsca pracy na terenie Gminy Szydtowiec w ramach pomocy de minimis
w zakresie stow: ,, Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie falszywych zeznan wynikajacych
z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.)” z powodu istotnego
naruszenia przepisu art. 7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Szydtowiec przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Izby.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Radomiu wplyneta
uchwata Nr 49/X/2015 Rady Miejskiej w Szydtowcu z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci dla przedsigbiorcOw tworzacych nowe inwestycje i nowe miejsca pracy na terenie Gminy
Szydlowiec w ramach pomocy de minimis. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi RIO.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo i zwazytlo, co nastgpuje:

Badang uchwala Rada Miasta ustalita zasady udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz okreslita
przypadki, w ktoérych podatnik traci prawo do zwolnienia z podatku. Zwolnienie obejmuje przedsigbiorcow
tworzacych nowe inwestycje inowe miejsca pracy na terenie Gminy Szydlowiec w ramach pomocy de
minimis. Zwolnienie przystuguje na okres 1-5 lat w zaleznosci od ilosci utworzonych miejsc pracy. Ze
zwolnien wytaczono nieruchomosci zajete na ushugi deweloperskie, bankowe, instytucje finansowe, dziatalnosé¢
handlowg detaliczng i hurtowa.

Projekt programu pomocowego zostat przestany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory zglosit zastrzezenia (pismo DDO-530-369/2/15/MG z dnia 19 czerwca 2015r.) dotyczace braku
w projekcie uchwaly zapisu dotyczacego przedstawienia zaswiadczen/o$wiadczen o pomocy de minimis
w rolnictwie i rybolowstwie, jakie podmioty ubiegajace si¢ o pomoc otrzymywaly w roku, w ktorym ubiegaja
si¢ 0 pomoc oraz w ciggu poprzedzajacych dwoch lat, albo o§wiadczen o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie. Powyzsze zapisy zostaty uwzglednione przez Rade w podjetej uchwale.

W zalgczniku nr 1 do uchwaly ustalono wzér wniosku o zamiarze korzystania z pomocy de minimis, w formie
zwolnienia z podatku. Natomiast w Zalaczniku nr 2 do uchwaly Rada ustalita wzor oswiadczenia dla
przedsigbiorcy o stanie zatrudnienia, wtym pracownikéw zatrudnionych w zwiazku znowg inwestycja,
w ktorym zawarta wymog ztozenia oswiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej o nastgpujacej
tresci ,,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za skladanie fatszywych zeznan wynikajacych z art. 233 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny ( Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.) o§wiadcza, ze na dzien ............. stan
zatrudnienia w przedsi¢biorstwie na terenie miasta Szydlowca, w przeliczeniu na pelne etaty wyniost tacznie
...... etatow ( w tym .... pracownikow zatrudnionych w zwiazku z nowg inwestycja)”.

W ocenie Kolegium Izby wymog zlozenia o§wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnosci karnej
nie znajduje podstawy prawnej. Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w tym art. 7 ust. 3 niniejsze;j
ustawy, nie uprawniaja Rady do nakladania na podatnika sktadajacego wniosek o przyznanie zwolnienia
z podatku obowiagzku podania danych pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Przywotany w uchwale Rady
przepis art. 233 § 11 § 6 ustawy Kodeks karny ma zastosowanie jedynie w postepowaniu sgdowym albo innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustaw, jezeli przepisy tych ustaw przewiduja mozliwos$¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem w tym przypadku zadna z wymienionych
przestanek nie zachodzi. Os$wiadczenie idane wnim zawarte nie moga by¢ utozsamiane z zeznaniami
majgcymi stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2015r., poz. 613). Upowaznieniec do wprowadzenia oswiadczenia
o odpowiedzialnosci karnej nie moze mie¢ zastosowania w akcie prawa miejscowego, co wielokrotnie byto
podkreslane w orzecznictwie . W zwigzku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do wprowadzenia we
wniosku o zamiarze korzystania z pomocy de minimis o$wiadczenia o przytoczonej tresci. Zatem Kolegium
uznato, ze przedmiotowy zapis wprowadzony zostat bez podstawy prawnej. Kwestia odpowiedzialnosci za
sktadanie przez podatnika nieprawdziwych danych w o§wiadczeniach zostala uregulowana w przepisach art.56
ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.).

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz w badanej uchwale brak jest wyraznego odestania do jej zatacznikow.
Zamieszczenie w § 5Sust. 1 pkt 11 3 uchwaly informacji o zalacznikach w nawiasach nie spelnia wymogow
okreslonych w przepisach § 29, w zwiazku z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. nr 100, poz. 908 ). Warunkiem poprawnego
wyodrebnienia jakich$ elementéw treSci uchwaty i przeniesienia ich do zalacznikow jest zamieszczenie
w przepisach merytorycznych uchwaty odestania do tych zatacznikow.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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