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UCHWALA NR 17.188.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 28 lipca 2015 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr VII1/43/2015 Rady Gminy Jedlinsk z dnia
29 czerwca 2015r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Jedlinsk oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013 r. poz.
594 zpozn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. 22012 r. poz. 1113 z p6zn.zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr VIII/43/2015 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 29 czerwca 2015 .,
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Jedlinsk oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania w cze$ci dotyczacej §3, §1 zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr VIII/43/2015, § 4, § 5 ust.4, § 6 ust
1, § 6 ust. 7 pkt 4 wymienionego zalgcznika oraz zalacznika nr 2 (informacja o faktycznej liczbie uczniow
w czeSci uwagi) z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 90 ust 4 w zwiazku z art. 90 ust 3e i 3f ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U.z2004r. Nr 256 poz. 2572 zpb6ézn. zm.),
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj Dz. U. z 2014 r., poz.
1182 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. 22011 r. Nr 197 poz. 1172 z pbzn. zm.).

§ 2. Na niniejszag uchwale przystuguje Gminie Jedlinsk prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

Uchwala Nr VIII/43/2015 Rady Gminy Jedlinsk zdnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie trybu udzielenia
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Jedlinsk oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 6 lipca 2015 .

Badajac ww. uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly Rada Gminy Jedlinsk wskazata m.in. art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, miedzy innymi
dla przedszkoli niepublicznych oraz osob prowadzacych wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Porownujac tytut badanej uchwatly z cytowanym przepisem nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Jedlinsk pomingta
tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania dotacji.

W §3 badanej uchwaty Rada Gminy Jedlinsk ustalita iz ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego z moca obowiazujaca od 1 lipca 2015 1.”.

W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
Ma bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu
podmiotow. Jednoczesnie art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego okres$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 197 poz. 1172 z p6zn. zm.). Warunkiem wejscia w zycie
aktow prawa miejscowego jest ich publikacja w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Przepis ten
stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Z powyzszego wynika, iz w analizowanym przypadku Rada Gminy swoim dzialaniem
bezpodstawnie skrocila ustawowy czternastodniowy termin wejscia w zycie badanego aktu, co jest istotnie
sprzeczne z obowigzujacym przytoczonym powyzej przepisem prawa.

W §1 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Rady Gminy Jedlinsk Nr VIII/43/2015 zamieszczona zostata nastepujgca
regulacja: ,,Podstawg obliczenia miesi¢cznej kwoty dotacji na jednego ucznia jest uchwata budzetowa Rady
Gminy Jedlinsk oraz dokumenty otrzymane przez Gming Jedlinsk od ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
1 wychowania w sprawie wyliczenia czesci o§wiatowej subwencji ogoélnej dla Gminy Jedlinsk™.

Cytowany zapis jest bezzasadny, gdyz moze wprowadzi¢ w btad i1 sugerowac adresatom uchwaly, inny system
dotowania przedszkoli niz wynikajacy z przepiséw ustawy o systemie o§wiaty. Podstawa obliczenia dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego zostata uregulowana
w §2 wymienionego Zalacznika Nr 1.

W §4 Zatacznika Nr 1 uregulowano kwesti¢ informacji o faktycznej liczbie uczniow sktadanej przez organ
prowadzacy przedszkole czy tez inng forme¢ wychowania przedszkolnego. Z zatacznika wymienionego w tym
paragrafie wynika, iz do informacji o faktycznej liczbie uczniow powinna by¢ dotaczona lista uczniow
zawierajaca podstawowe dane osobowe, w tym: date urodzenia oraz miejsce zamieszkania i zameldowania
dziecka. Os$wiadczenie dla dzieci, ktorych miejsce zamieszkania jest inne niz miejsce zameldowania powinno
by¢ aktualizowane przy zmianie miejsca zamieszkania lub raz w roku do 31 grudnia.

Zapisy o zamieszczeniu takich danych osobowych jak: imi¢ i nazwisko, data urodzenia i adres zamieszkania
istotnie naruszajg art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.z2002r. Nr 101 poz. 926 ze zm.). Zgodnie ztym przepisem, przetwarzanie danych osobowych
powinno by¢ adekwatne w stosunku do celow w jakich sg przetwarzane. W rozpatrywanym przypadku od
dotowanej jednostki mozna zadaé tylko takich danych, ktére sa niezbgdne do ustalenia wielkosci dotacji.
Takimi danymi wymaganymi w przepisach ustawy, niezbednymi do ustalenia wielkosci dotacji jest planowana
liczba uczniow, ktérzy beda uczeszczaé do przedszkola, czy tez innej formy wychowania przedszkolnego.
Upowaznienia do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych ucznidéw nie mozna interpretowac
rozszerzajaco w ten sposob, aby zobowigzac beneficjenta dotacji do sktadania informacji obejmujacych imiona
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i nazwiska oraz inne dane osobowe poszczegélnych dzieci. Ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania
danych osobowych dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji (art. 90 ust. 3g ustawy o systemie os$wiaty). Skladanie danych osobowych
w informacji o faktycznej liczbie uczniéw nie miesci si¢ w ramach prowadzonej kontroli. Nie moze wigc
budzi¢ watpliwosci, ze przetwarzanie danych poza prowadzong kontrola, nie znajduje upowaznienia
ustawowego. Podobne stanowisko w kwestii zadania przez gmin¢ danych osobowych, zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku o sygn. akt SA/Gd 245/12 zdnia 12 maja 2012 r. Zdaniem Sadu
,~Zadanie udostgpniania danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ si¢ na stosownej podstawie
prawnej”.

W §5 ust. 4 Zalagcznika Nr 1, Rada Gminy Jedlinsk zamiescita regulacje nastepujacej tresci: ,,Rozliczenie
dotacji rocznej nie pozbawia Gminy Jedlinsk mozliwosci dochodzenia zwrotu dotacji i odsetek liczonych, jak
od zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych w art. 252 ustawy o finansach publicznych, jesli w wyniku
kontroli zostanie ustalone, ze dotacja zostala pobrana w nadmiernej wysokosci lub wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem”.

Kolegium Izby zwraca uwagg, iz zasady iprzestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu gminy zostaty
okreslone w ustawie o finansach publicznych wart. 2511252, Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze jeszcze raz regulowac tego, co jest juz uregulowane w powszechnie obowigzujacych
przepisach. Tego rodzaju powtdrzenia sg nie tylko normatywnie zbedne ale ich modyfikacja moze prowadzi¢
do zmiany intencji ustawodawcy. Poglad taki jest rowniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym.
W wyroku NSA z dnia 25.03.2003 r., II SA/Wr 2572/02, Sad wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmin¢ raz jeszcze tego co zostato juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

Powyzsza uwaga dotyczy rowniez zapisu zamieszczonego w § 6 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaty. Zgodnie
znim ,,Gminie przystuguje prawo kontroli faktycznej liczby uczniéw wykazanych w informacjach o ktorych
mowa w § 4, prawidtowosci wykorzystania dotacji w zakresie pokrywania wydatkow biezacych na ksztatcenie,
wychowanie iopieke wtym profilaktyke spoleczng, atakze termindow rozliczania dotacji, sposobu
dokumentowania i rozliczania dotacji”.

Tymczasem zgodnie z ustawg (art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty) organ gminy jest uprawniony do
przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez uprawniony podmiot. Skoro uprawnienie
do kontroli wynika z mocy ustawy to tym samym nie podlega regulacji w drodze uchwaty rady. W mysl art.90
ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb i zakres
kontroli.

Ponadto Rada nie byla uprawniona do zamieszczenia zapisu, zgodnie z ktorym kontrolujacy majg prawo
wstepu na teren kontrolowanego podmiotu, w tym swobodnego wstepu do obiektow i pomieszczen zwigzanych
z przedmiotem kontroli — § 6 ust. 7 pkt 4 Zalagcznika Nr 1 do uchwaly. Z art. 90 ust 3f ustawy o systemie
o$wiaty, wynika bowiem, iz ,,0s0by upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktéorych mowa
w ust. 3¢ maja prawo wstgpu do szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego.” Jak juz
wczesniej wskazano w uzasadnieniu, rada nie byla uprawniona do modyfikacji zapisOw rangi ustawowe;.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz badana uchwata stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie upowaznienia
ustawowego 1 wprowadzajacym regulacje powszechnie obowigzujace na terenie gminy. W odniesieniu do
aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 oraz § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. poz.908) w zwiazku
z § 143 cytowanego Rozporzadzenia. W mys$l §135 wuchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie o ktorym mowa w § 134 pkt 1, a mianowicie: ,,podstawa
wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany organ do uregulowania okre§lonego
zakresu spraw”’.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklto jak w sentencji
uchwaty.
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