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UCHWALA NR 17.190.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 28 lipca 2015 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr X/78/15 Rady Gminy Cegléw z dnia 25 czerwca 2015 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél i innych placowek o§wiatowych
prowadzonych na terenie Gminy Ceglow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka

samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2013 r.,
poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z2012 roku poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr X/78/15 Rady Gminy Cegléw zdnia 25 czerwca 2015 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkét iinnych placowek oswiatowych
prowadzonych na terenie Gminy Ceglow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania z powodu istotnego naruszenia
przepisow prawa tj. art. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz § 4; § 5; § 23; § 156 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

§ 2. Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Cegltow prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w Siedlcach wplyneta
uchwata Nr X/78/15 Rady Gminy Cegléw z dnia 25 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji dla szkoét i innych placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Ceglow przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania. Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi RIO.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito izwazyto, co
nastepuje:

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly Rada Gminy Cegléw wskazata m.in. art. 80 ust. 41
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie zktérymi organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania, migdzy innymi dla przedszkoli 1iszkét publicznych iniepublicznych oraz osob
prowadzacych wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Porownujac tytut badanej uchwaly zcytowanym przepisem, atakze zawarte regulacje w tresci uchwaty,
Kolegium stwierdzito, iz Rada Gminy pomineta tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania dotacji i tym
samym nie wypelnita w pelni wymogu wynikajacego zcyt. wyzej art. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy
o0 systemie o$wiaty.

W § 5 ust. 3 Rada Gminy zobowigzala Wo¢jta Gminy do potwierdzania na pismie do dnia 28 lutego roku
nastepnego, prawidlowosci rozliczenia dotacji przekazanej w poprzednim roku budzetowym przez Gming
Ceglow. W ocenie Kolegium Izby regulacje te nie znajduja uzasadnienia prawnego 1 wykraczaja poza delegacje
ustalong dla Rady Gminy w cyt. ww. przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

W § 3 ust. 31 ust. 4jak rowniez w § 4 ust. 2 Rada Gminy dokonata odestania do § 3 ust. 1, w sytuacji gdy
§ 3rozpoczyna si¢ od ust.2. W badanej uchwale § 3 nie zawiera jednostki redakcyjnej — ustep 1.
W § 5 ust. 2 Rada Gminy odsyta do ust. 1 pkt 2, podczas gdy zawarta tres¢ § 5 ust. 1 analizowanej uchwaty
nie zawiera zadnych punktéw. W § 7 rowniez Rada Gminy dokonata odestania do § 5 ust. 1 pkt 11 pkt 2 oraz
§ 6 pkt 2, podczas gdy § 5 koniczy si¢ na ustgpach, nie zawiera jednostek redakcyjnych - punktow; § 6 zawiera
tylko ust. 1 pkt 1 — 3, nie zawiera samodzielnej jednostki redakcyjnej - pkt 2.

Zgodnie zogbélnymi ,Zasadami techniki prawodawczej” okre§lonymi rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908) akty normatywne winny by¢ redagowane
w sposob zwigzly 1isyntetyczny o czym S$wiadczy § 5 ww. rozporzadzenia, unikajagc powtorzen (§ 41
§ 23 ZTP). Jednym z podstawowych sposoboéw na unikanie powtdrzen jest korzystanie z odestan (§ 4 ust. 3).
Regulacja dotyczaca odestan zawarta jest takze w § 156 ZTP wedlug ktorego, w akcie normatywnym mozna
postuzy¢ sie odestaniami wskazujac jednoznacznie przepis lub przepisy prawne do ktorych si¢ odsyta.

W analizowanej uchwale Rada Gminy dokonata odestania, jednakze do nie istniejagcych jednostek
redakcyjnych, przez co zostaly naruszone zasady prawidlowej legislacji i co miato bezposredni wplyw na
orzeczenie niewaznosci badanego dokumentu.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym ma charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokreslonego
kregu podmiotéw. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby nie powstawaty
watpliwosci interpretacyjne.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzeklo jak w sentencji uchwatly.
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