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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.211.2015.BB
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz.
1515)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2,83 wczesei ,, ..., ktore jest wazne do czasu zawarcia umowy o korzystanie z przystankow, ktérej wzor
stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego regulaminu”, § 4, § 61 § 11 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr X/94/2015
Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia warunkow i zasad korzystania
z przystankdw komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Karczew, a takze
zalagcznika Nr 11 2do Regulaminu okre§lajacego warunki izasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Karczew.
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Uzasadnienie
Na sesji w dniu 18 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Karczewie podjeta uchwale
Nr X/94/2015 w sprawie okreslenia warunkoéw 1 zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktorych witascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Karczew. Uchwalg te
podjeto na art. 15 ust.2 i art. 16 ust. 1 oraz art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym ( Dz. U.z 2015r. poz. 1440 ). Zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 6 i ust. 2 ustawy, organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega m.in. na
okresleniu przystankow komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikow oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych obiektow. Okreslenie przystankow
komunikacyjnych i1 dworcéw oraz warunkow 1 zasad Kkorzystania nastgpuje
w drodze uchwaly, podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Regulacja przepisow § 2, 6 i 11 Zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej jak rowniez
zalacznika Nr 1 i 2 do Regulaminu okreslajacego warunki i zasady korzystania
z przystankow komunikacyjnych, nie mieSci si¢ w tre$§ci upowaznienia, wynikajacego
z dyspozycji art. 15 ust. 2 ustawy. Przepis art. 15 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 6 ustawy
upowaznia rad¢ gminy do podjecia uchwaly majacej range aktu prawa miejscowego. Wydajac
akty bedace zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie jednostek samorzadu
terytorialnego, organy tych jednostek obowigzane sg przestrzega¢ zakresu udzielonej przez
ustawodawce delegacji zawartej w ustawie. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie ustawowe stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie delegacji ustawowej. Uregulowanie przez
Rade Miejska w § 2 uzaleznienia udostgpnienia przewoznikom przystankéw od ztozenia
pisemnego wniosku , ktorego wzoér stanowi zalacznik Nr 1 do Regulaminu, ustalenie
w § 3 , ze uzgodnienie jest wazne jest do czasu zawarcia umowy o korzystanie
zZ przystankow, ktorej wzor stanowi zatgcznik Nr 2 do Regulaminu, a takze regulacja zawarta
w § 4 Regulaminu, polegajgca na tym, Ze nie zawarcie umowy W przeciggu miesigca
powoduje utratg wazno$ci uzgodnienia, jest sprzeczne z art. 15 ust. 1 pkt 7 i art. 15 ust. 2
ustawy.
W dziale Il rozdziale 3 oddziat 2 ustawy, uregulowane zostaly kwestic zwigzane
z zawieraniem przez operatora umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego, natomiast w kolejnym oddziale 3, sprawy zwiazane z dokonaniem zgloszenia
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przez przewoznika zamiaru wykonywania przewozu osob w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, a takze z wydawaniem oraz cofaniem takiego zgloszenia.

W przypadku, gdy z operatorem zawierana jest umowa o S$wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ustawodawca reglamentujac te czeSé
organizacji transportu publicznego, okreslit w art. 25 ust. 3 ustawy, co powinna zawiera¢
w szczegOlnosci taka umowa. W $wietle przepisOw ustawy, organizator, po wybraniu
najkorzystniejszej oferty na podstawie warunkow i kryteriow okre§lonych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, w terminie 30 dni od dnia przekazania zawiadomienia
o wyborze oferty, zawiera z przedsigbiorca umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Jednym z ustalen umownych jest okreslenie strony,
ktéra zobowigzana jest uzgodnié¢ zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych
i dworcéw, z ich wiascicielami i zarzadzajacymi.

Na mocy art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zadania
organizatora publicznego transportu zbiorowego w gminie wykonuje waéjt, burmistrz
albo prezydent miasta. Na podstawie art. 8 ustawy do zadan organizatora nalezy:
planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego oraz
zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym. Podkresli¢ wymaga, zZe zgodnie
z dyspozycja art. 15 ust.1 ustawy, organizowanie publicznego transportu zbiorowego, polega
w szczegolnosci na: badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb o0sOb niepelnosprawnych i 0sdb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej; podejmowaniu dzialan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu
transportowego albo do aktualizacji tego planu; przygotowaniu i przeprowadzeniu
postepowania prowadzacego do zawarcia umowy o §wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz zawieraniu umowy o S$wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Dlatego tez wprowadzenie do Regulaminu (§ 6 )
przepisu dotyczacego terminu zawierania uméw wkracza w kompetencj¢ organizatora
I narusza wskazany wyzej przepis.

Do uzgodnienia zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, zastosowanie
majg przepisy art. 32 ustawy, ktory okresla tryb dokonania uzgodnienia zasad korzystania
z przystankow przez przedsigbiorce, przed dokonaniem zgtoszenia o zamiarze wykonywania
przewozu. Wprowadzony w § 11 Regulaminu obowigzek aktualizowania przez przewoznika
rozkladow jazdy zostat juz uregulowany w art. 32 ust. 6 ustawy. W orzecznictwie sagdow

administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce
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dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA  z 16 czerwca 1992 r.,
ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6
czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz
ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do
odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
z tym, ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteksScie
uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze¢$ciowej zmiany
intencji prawodawcy. W takim kontekscie, praktyke powtarzania i modyfikacji w aktach
prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za
niedopuszczalng. Ze stanowiskiem takim koresponduje § 115, § 1161 § 118 w zw. z art. 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej)” (Dz. U. Nr 100, poz.908), zgodnie z ktérymi w aktach prawa miejscowego
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajagcym, nie zamieszcza si¢ przepisow niezgodnych z ustawa upowazniajaca, ani nie
powtarza si¢ przepisoOw ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen.

Warunki 1 zasady korzystania z przystankow nalezy rozumie¢ jako faktyczne
okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania
pasazeréw na danej linii komunikacyjnej. Zasady te kierowane sa do przewoznika, ktory na
ich podstawie bedzie $wiadomy, w jaki sposob jest zobowigzany s$wiadczy¢ ustugi
korzystajac z przystankow, ktore sg wilasnoscig (lub w posiadaniu) gminy. Brak zatem
podstaw do umieszczania w uchwale dotyczacej warunkow 1 zasad korzystania z przystankow
zapisow, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydatl.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w czgsci

objetej stwierdzeniem niewaznosci , z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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