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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.220.2015.MO
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2015r. poz.
1515)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XIV/61/2015 Rady Gminy Radziejowice z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Radziejowice obejmujgcego fragment miejscowosci
Kuklowka Radziejowicka i Budy Jozefowskie, w zakresie ustalen zawartych w:

- § 5 ust. 1 pkt 5 uchwaly;

- czegSci graficznej, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami: 6MN i 7MN, w zakresie, w jakim
dopuszcza do zabudowy z pomieszczeniami na pobyt ludzi, w obszarze ograniczonego zagospodarowania

linii energetycznej $redniego napiecia 15 kV;
- czesci graficznej, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 8MN, w zakresie, w jakim dopuszcza do
zabudowy bezposrednio przy granicy lasu stanowigcego teren oznaczony symbolem 4ZL.
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UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 18 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Radziejowice podjeta uchwate Nr XI1V/61/2015
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Radziejowice
obejmujgcego fragment miejscowosci Kuklowka Radziejowicka i Budy Jozefowskie.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym 0raz na podstawie art. 14 ust. 8, art. 15 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199,
w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Pafnstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130, poz. 871>), zwanej dalej
,ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow, a zasady i1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacj¢ zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztalttowanie i1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wilasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwatl, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady
gminy w calosci lub w cze$ci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego (czg$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawartos¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15
ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa 1 graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.
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Z wnioskiem tym koresponduja rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

0 p.z.p., W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ szereg wartosci,

w tym m.in. w tym m.in.:

— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0p.z.p.);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 p.z.p.);

— wymagania ochrony §rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury wspodiczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0p.z.p.);

— prawo wlasno$ci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre$lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskéw 1 uwag) i posrednio do kontroli legalno$ci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniajg roéwniez wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy 0 p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czg$¢ tekstowa 1 graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi treS¢ uchwaty, a cz¢$¢ graficzna
stanowi zalacznik do uchwaty. Ocenie legalnosci podlega zaréwno tres¢ uchwaty przyjmujacej plan
miejscowy, jak 1 zatgczniki, czyli m.in. cz¢$¢ graficzna.

W judykaturze utrwalony jest poglad, ze ewidentna sprzeczno$¢ pomigdzy treScig uchwaty a jej
czeScig graficzng narusza zasady sporzadzenia planu miejscowego i w konsekwencji powoduje
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calodci lub w czgséci, zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy.
Co wigcej sprzecznos¢ taka stanowi naruszenie § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanym dalej
, rozporzgdzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.”, Kktéry stanowi,
ze: ,,Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce
jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego”.

Zakres przedmiotowy wladztwa planistycznego gminy w ramach, ktdorego ma ona mozliwosé
wplywu na sposob wykonywania prawa wlasnosci, przez wiascicieli 1 uzytkownikow terenow
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostat szczegdtowo okreslony
W ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej 1 fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu W sprawie wymaganego zakresu projektu
m.p.z.p., w szczegolnosci za$ w jego ustaleniach zawartych w § 3,41 7.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wilaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore miesci si¢ $cisle w ramach tego, co ustawa okresla ogolnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobow zagospodarowania
1 warunkéw zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegolawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia.




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -4 - Poz. 8424

W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchiczno$ci zrodel prawa, przedmiotem regulacji planu
nie moga by¢ kwestie, ktore podlegaja regulacjom aktow wyzszego rzedu, ani tym bardziej
regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Z dokonanej przez organ nadzoru analizy podj¢tej uchwaly wynika, ze w ustaleniach § 5 ust. 1
pkt 5 uchwaty, zdefiniowano poj¢cie przepisow odrebnych [, llekro¢ w uchwale jest mowa o: (...)
5) przepisach odrebnych — nalezy przez to rozumie¢ przepisy ustaw wraz z aktami
wykonawczymi”’/. Organ nadzoru wskazuje, ze z definicji tej wynika, iz w sklad przepisow
odrgbnych moga rowniez wchodzi¢ przepisy ustawy o p.z.p. wraz z rozporzadzeniem
wykonawczym do tej ustawy, gdyz ich przepisy nie zostaly wykluczone w tej definicji. Tymczasem
ustawa, na podstawie ktdorej sporzadzony zostat plan miejscowy, nie moze by¢ jednocze$nie
przepisem odrebnym stosowanym przy sporzadzaniu tego planu.

Stosownie do wymogu art. 15 ust. 1 ustawy 0 p.z.p., wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objg¢tego planem miejscowym.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia si¢ zwlaszcza m.in.. wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi
i mienia. Konkretyzacje ww. przepisu mozemy odnalez¢ na gruncie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 p.z.p., zgodnie z ktorym, w planie miejscowym okresla si¢ bowiem szczegélne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Ponadto,
z dyspozycji § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. wynika,
ze okreslenie sposobow zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym
zakazu zabudowy, powinno odbywac si¢ poprzez sformutowanie nakazoéw, zakazoéw, dopuszczen
1 ograniczen w zagospodarowaniu terenow.

W przedmiotowym przypadku zastosowanie bedzie tu mial § 314 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w Sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422), zgodnie z ktorym: ,, Budynek
Z pomieszczeniami_przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na obszarach stref,
w  ktorych  wystepuje  przekroczenie  dopuszczalnego  poziomu  oddziatywania  pola
elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczgcych ochrony przed
oddziatywaniem pol elektromagnetycznych”. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z § 4 ww.
rozporzadzenia, pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi sg pomieszczeniami przeznaczonymi
zaréwno na staly, jak i na czasowy pobyt ludzi.

Zgodnie z rysunkiem planu, w granicach obszaru obj¢tego planem, znajduje si¢ napowietrzna linia
elektroenergetyczna 15 kV.

W § 21 ust. 5 uchwaty, ustalono, ze ,, 5. Obiekty budowlane w sgsiedztwie linii energetycznych,
stacji transformatorowych (w obszarze ograniczonego zagospodarowania) nalezy projektowac,
realizowaé oraz uzytkowacé zachowujgc przepisy bezpieczenstwa, Polskie Normy i inne przepisy
odrebne.”. Zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 1 pkt 13 uchwaty, ,, llekro¢ w uchwale jest mowa
o: (...) 13) obszarze ograniczonego zagospodarowania — nalezy przez to rozumie¢ teren polozony
w sgsiedztwie linii Sredniego napiecia, w ktorym zagospodarowanie podlega ograniczeniom
wynikajgcym z przepisow odrebnych z zakresu bezpieczenstwa; ”.

Na rysunku planu w zasiegu obszaru ograniczonego zagospodarowania linii elektroenergetycznej
15 kV, znajduja si¢ fragmenty terenéw: 6MN i 7MN.

Zgodnie z ustaleniami § 35 ust. 1 pkt 1 uchwatly, dla terenéw 0znaczonych symbolami:
IMN — 13MN ustalono: , 1) przeznaczenie podstawowe Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (wolnostojqcej) przeznaczenie uzupetniajgce — budynki gospodarcze i garazowe
na samochody osobowe, — komunikacja, wurzqdzenia infrastruktury technicznej i ochrony
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srodowiska dla potrzeb dziatki Ilub potrzeb lokalnych, — zielen urzqdzona, obiekty matej
architektury.”.

Z analizy rysunku planu wynika, ze na terenach: 6MN i 7MN, wyznaczono nieprzekraczalne linie
zabudowy w granicach obszaru ograniczonego zagospodarowania linii elektroenergetycznej 15 kV,
umozliwiajac tym samym lokalizacje projektowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w zasiegu tego obszaru, a wigc zabudowy z pomieszczeniami na pobyt ludzi.

Mozliwos¢ lokalizacji zabudowy, bezposrednio pod linig elektroenergetyczng 15 kV oraz
w obszarze ograniczonego zagospodarowania tej linii, wynika takze z ustalen dotyczacych
okreslenia i obowigzywania wyznaczonych na rysunku planu nieprzekraczalnych linii zabudowy,
zawartych w:

— § 3 ust. 1 pkt 3 lit. a tiret trzecie uchwaty, w brzmieniu: ,,3) Rysunek planu odnosi ustalenia
zawarte w niniejszej uchwale do terenu objetego granicami planu przy uzyciu ozmnaczen
zastosowanych i opisanych odpowiednio w legendzie: a) Oznaczenia graficzne bedgce
ustaleniami planu: (...) — nieprzekraczalne linie zabudowy, ”;

— § 5 ust. 1 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: , llekro¢c w uchwale jest mowa o: (...)
5) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ wyznaczong na rysunku planu
lub ustalonq linie okreslajgcq najmniejszq dopuszczalng odlegtos¢ budynku od linii
rozgraniczajqcej drogi lub terenow o innym przeznaczeniu, a takZe od innych obiektow
lub granic dziatki; poza nieprzekraczalne linie zabudowy mogq wystawac elementy budynkow
wymienione w przepisach ogolnych,”,

— § 11 pkt 1, pkt 2, pkt 3 i pkt 5 uchwaty, w brzmieniu: ,, 1) Zasady sytuowania zabudowy
w  wyznaczonym terenie okreslajq nieprzekraczalne linie zabudowy; w przypadku
nie wyznaczenia linii zabudowy na rysunku planu jej usytuowanie podlega przepisom
odrebnym; 2) Linie zabudowy zostaly wyznaczone jako nieprzekraczalne od strony drog, terenu
4WS, lasow i sieci gazociggu DN400 oraz zwymiarowane na rysunku planu; 3) Ustala sie,
ze wyznaczone w planie linie zabudowy sq liniami nieprzekraczalnymi dla budynkow, (...)
5) Dopuszcza si¢ zachowanie istniejgcej zabudowy zlokalizowanej w sposob niezgodny z liniami
zabudowy okreslonymi w niniejszym planie do czasu technicznego zuzycia obiektow, z zakazem
rozbudowy niezgodnej z ustaleniami planu.”’;

— § 35 ust. 2 pkt 2 lit. a tiret pierwsze, drugie i pigte uchwaty, w brzmieniu: ,, Oznaczenie terenu
1MN-13MN (...) 2. Zasady zagospodarowania (...) 2) Parametry i wskazZniki ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu (dla nowej zabudowy i istniejgcej w przypadku
rozbudowy, nadbudowy) a) linie zabudowy nieprzekraczalne, — 6,0m od drog: 1KDL, 1KDD,
2KDD, 3KDD, 4KDD, 1KDW, 2KDW, 3KDW, 4KDW, 5KDW, 6KDW, 7KDW, 8KDW, 9KDW,
10KDW, 11KDW wag. rys. planu, — 15,0m od linii rozgraniczajgcej teren poszerzenia drogi
wojewodzkiej oznaczonej symbolem [IKDGp zgodnie z rys. planu, (...) — 6,0m od drog

»»

wewnetrznych nie wyznaczonych na rysunku planu, ”.

Z przytoczonego powyzej brzmienia § 21 ust. 51 § 5 ust. 1 pkt 13 uchwaly wynika, ze realizacja
zabudowy, w tym obszarze, powinna uwzglednia¢ przepisy odregbne z zakresu bezpieczenstwa,
jednak w uchwale nie okreslono szczegdlnych warunkow zagospodarowania terenu oraz ograniczen
w zabudowie wynikajacych z przepisow odrebnych.

Zdaniem organu nadzoru, zawarcie w planie miejscowym ustalen odwotujacych sie do stosowania
1 uwzgledniania przepisow odrgbnych, winno by¢ realizowane poprzez ,konsumpcje tych
przepisow” w ustaleniach planistycznych. Nie moze by¢ uznane za spelnienie zastosowania
przepisow odrebnych ustanowienie w uchwale wylacznie odwotania si¢ do tych przepisow,
a jednoczesnie sporzadzajac plan niezgodnie z tymi przepisami.

Bioragc pod uwage wskazane powyzej przepisy oraz ustalenia planu, w ktoérych umozliwiono
na terenach: 6MN i 7MN, lokalizowanie zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi w zasiegu
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obszaru ograniczonego zagospodarowania wzdtuz linii elektroenergetycznej 15 kV, w zwigzku
z wyznaczeniem na rysunku planu nieprzekraczalnych linii zabudowy w tym obszarze, stwierdzi¢
nalezy, ze uchwala narusza przepisy § 314, w zwigzku z 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, w zakresie ochrony przed
promieniowaniem jonizujacym i polami elektromagnetycznymi oraz przepisy: art. 1 ust. 2 pkt 5,
art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p. oraz § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata narusza wskazane powyzej przepisy ustawy
0 p.z.p. oraz rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., takze poprzez
nie uwzglednienie wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, o ktéorych mowa
w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, w odniesieniu do terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 8MN.
W szczegblnosci dotyczy to przepisow zawartych w Dziale VI pn. Bezpieczenstwo pozarowe,
Rozdziat 7 pn. Usytuowanie budynkow z uwagi na bezpieczenstwo pozarowe. W § 271 ust. 8
ww. rozporzadzenia zawarte zostaly ustalenia dotyczgce sytuowania zabudowy od granicy lasu,
zgodnie z ktorymi , Najmniejszq odlegtos¢ budynkow ZL, PM, IN od granicy lasu nalezy
przyimowac, jak odleglos¢ scian tych budynkow od Sciany budynku ZL z przekryciem dachu
rozprzestrzeniajgcym ogien”.

Lokalizowanie zabudowy na terenach przeznaczonych pod zabudowe od laséw (jednostka terenowa

8MN w korelacji z terenem 4ZL), wynika rowniez z ustalen zawartych w:

— § 11 pkt 2 uchwaty w brzmieniu: 2) Linie zabudowy zostaly wyznaczone jako nieprzekraczalne
od strony drog, terenu 4WS, lasow i sieci gazociggu DN400 oraz zwymiarowane na rysunku
planu; ”;

— § 21 ust. 4 uchwatly, w brzmieniu: ,, Zabudowe od lasow i sieci gazociggu wysokiego cisnienia
DN 400 nalezy lokalizowacé zgodnie z wyznaczong linig zabudowy i zgodnie z przepisami
odrebnymi.”,

— § 35 ust. 2 pkt 2 lit. a tiret szoste i siodme uchwaty, w brzmieniu: , 2. Zasady
zagospodarowania (...) 2) Parametry i wskainiki ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu (dla nowej zabudowy i istniejgcej w przypadku rozbudowy,
nadbudowy) a) linie zabudowy nieprzekraczalne (...) — 12.0 m od terenéw laséw, — dla terenu

2

SMN linia zabudowy od terenu 4ZL zgodnie z przepisami odrebnymi.”.

Tymczasem, z dokonanej przez organ nadzoru analizy rysunku planu wynika, Zze powyzsze
ustalenia uchwaty dotyczace zasad sytuowania zabudowy, na fragmencie terenu 8MN od terenu
471, nie znajduja odzwierciedlenia na rysunku planu, bowiem nieprzekraczalna linia zabudowy
na czesci terenu 8MN zostata ,, dociggnieta” do granicy terenu 4ZL, a wigc wyznaczona zostata
bezposrednio przy granicy z terenem lesnym.

Wyznaczenie w powyzszy sposob nieprzekraczalnej linii na rysunku planu na tym terenie, jest
sprzeczne z ustaleniami § 21 ust. 4 oraz § 35 ust. 2 pkt 2 lit. a tiret siodme uchwaty,
zobowigzujacymi do wyznaczenia linii zabudowy zgodnie z przepisami odrgbnymi, jak tez
z ustaleniami § 35 ust. 2 pkt 2 lit. a tiret szoste uchwaly, wyznaczajacymi nieprzekraczalne linie
zabudowy w odlegloéci 12 m od terenow lasow. W odniesieniu do terenu 8MN, rysunek planu
normuje wyznaczenie nieprzekraczalnych linii zabudowy w sposob odmienny od ustalen tekstu
uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze rysunek planu narusza, w tym zakresie,
przepis § 271 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, gdyz nie spelnia wymogu zachowania minimalnej odlegtosci zabudowy
od granicy lasu, o ktorej mowa w przepisach ww. rozporzadzenia.
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Brak powigzania czeSci tekstowej z cze$cig graficzng, o ktorej mowa powyzej, Stanowi

o naruszeniu § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.

1 wywotuje skutki prawne w postaci konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci jego ustalen.

W judykaturze, poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru w kwestii uwzgledniania

sasiedztwa lasow, podzielono m.in. w prawomocnych orzeczeniach z dnia:

— 15 pazdziernika 2013 r. Sygn. akt IV SA/Wa 1515/13 w sprawie skargi Wojewody
Mazowieckiego na uchwatg Nr XXXVII/159/2012 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Ostrow Mazowiecka;, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, w ww. wyroku
stwierdzit niewazno$¢ wprowadzonych przez gming do planu miejscowego, ustalen w zakresie
sytuowania zabudowy od granicy lasu, uzasadniajac, ze ,, Wymogi dotyczgce sytuowania
zabudowy od granicy lasu, okreslajq przepisy rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pozn. zm.). Zgodnie z § 271 ust. §
ww. rozporzqdzenia — ,,Najmniejszq odlegtos¢ budynkow ZL, PM, IN od granicy lasu nalezy
przyjmowac, jak odlegtos¢ scian tych budynkow od Sciany budynku ZL z przekryciem dachu
rozprzestrzeniajgcym ogien”. Tym samym okreslona na rysunku planu, w ramach jednostki
terenowej P-21, nieprzekraczalna linia zabudowy ,,dociggnieta” do granicy terenu lesnego
narusza przytoczone powyzej przepisy.”;

— 27 listopada 2013 r. Sygn. akt IV SA/Wa 1705/13 w sprawie skargi Wojewody Mazowieckiego
na uchwate Nr XIX/200/2013 Rady Miejskiej w Glinojecku z dnia 31 stycznia 2013 r.
W sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Glinojeck dla terenow oznaczonych symbolami 115 P.U i 65 P.U oraz dziatek nr 8 i 107
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie, w ww. wyroku stwierdzil niewazno$¢
wprowadzonych przez gming do planu miejscowego, ustalen w zakresie sytuowania zabudowy
od granicy lasu, uzasadniajac, ze ,, Wymogi dotyczgce sytuowania zabudowy od granicy lasu,
okreslajg przepisy rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75,
poz. 690 z pozn. zm.). 2godnie z § 271 ust. 8 ww. rozporzqdzenia ,,najmniejszq odlegtos¢
budynkow ZL, PM, IN od granicy lasu nalezy przyjmowacd, jak odlegtos¢ scian tych budynkow
od sciany budynku ZL z przekryciem dachu rozprzestrzeniajgcym ogien’”] ustalen tych
nie uwzgledniono w sporzqdzanym planie miejscowym, chociazby poprzez okreslenie
nieprzekraczalnej linii zabudowy od terenow przeznaczonych pod zalesienia oraz od terenow
lesnych”;

— 30 grudnia 2013 r. Sygn. akt IV SA/Wa 1851/13 w sprawie skargi Wojewody Mazowieckiego
na uchwale Nr XIX/201/2013 Rady Miejskiej w Glinojecku z dnia 31 stycznia 2013 r.
, W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
potozonego w obrgbie Rumoka, gmina Glinojeck”, w ktorym przedstawit identyczne
stanowisko, jak w wyroku z dnia 27 listopada 2013 r. Sygn. akt IV SA/Wa 1705/13;

— 25 czerwca 2014 r. Sygn. akt IV SA/Wa 629/14, w ktorym Sad stwierdzil, iz ,,(...) Projekt
planu miejscowego winien by¢ sporzqdzony zgodnie z przepisami odrebnymi (art. 15 ust. [
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Wymogi, dotyczgce sytuowania
zabudowy od granicy lasu, okreslajq przepisy rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadacé budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.). Zgodnie z § 271 ust. 8§ ww. rozporzqdzenia
— "najmniejszq odleglos¢ budynkow ZL, PM, IN od granicy lasu nalezy przyjmowac, jak
odlegtos¢  scian tych budynkow od Sciany budynku ZL z przekryciem dachu
rozprzestrzeniajgcym ogien". Tym samym okreslona na rysunku planu, w ramach jednostki
terenowej 3MN2, 3R/RM oraz 7MN2, nieprzekraczalna linia zabudowy "dociggnieta”
do granicy terenu lesnego narusza przytoczone powyzej przepisy (...)";
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— 22 lipca 2014 r. Sygn. akt IV SA/Wa 595/14, w ktérym Sad stwierdzit, iz: ,,(...) Tak
ustanowione przepisy prawa miejscowego Wprowadzajg jedynie niepewnos¢ co do
obowiqzujgcego prawa. Trudno bowiem wyinterpretowac znaczenie ww a zawartego w § 13
ust. 20 zd. 1 uchwaly przepisu, skoro jednoczesnie plan nie odsyta do konkretnych przepisow
okreslajgcych obowiqzki dla terenow pozostajgcych w sgsiedztwie lasu czy terenow
przeznaczonych do zalesienia, a_jesli chodzi o linie zabudowy wyznaczang w_stosunku
do Sciany lasu — winny jg wprost ustalaé przepisy czesci tekstowej i graficznej mpzp w ramach
obowigzujgcych w_tym_zakresie przepisow. Wskazal na to wojewoda w skardze przywoltujgc
§ 271 ust. 8 rozporzqgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (...)".

Biorgc pod uwagge wskazane powyzej przepisy oraz ustalenia planu, w ktoérych umozliwiono
na terenie 8MN lokalizowanie zabudowy bezposrednio przy granicy lasu, w zwigzku
z wyznaczeniem na rysunku planu nieprzekraczalnej linii zabudowy ,, dociggnietej” do terenu 4ZL,
stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala narusza przepisy § 218 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego, 0oraz przepisy: art. 1 ust. 2 pkt 5, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p. oraz
§ 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, Oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wilasciwosci organdOw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy
w calosci lub czgsci. W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazat, iz kazde naruszenie
zasad sporzadzenia planu miejscowego, wywoluje sankcje w postaci konieczno$ci stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, bez ich warto$ciowania z uwagi na stopien naruszen.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwageg, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/61/2015 Rady Gminy Radziejowice z dnia 18 wrze$nia 2015 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Radziejowice obejmujgcego fragment

miejscowosci Kuklowka Radziejowicka i Budy Jozefowskie, w zakresie ustalen zawartych w:

— § 5 ust. 1 pkt 5 uchwaty;

— czgsci graficznej, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami: 6MN i 7MN, w zakresie,
w jakim dopuszcza do zabudowy z pomieszczeniami na pobyt ludzi, w obszarze ograniczonego
zagospodarowania linii energetycznej $redniego napiecia 15 kV;

— czesci graficznej, w odniesieniu do terenu 0znaczonego symbolem 8MN, w zakresie, w jakim
dopuszcza do zabudowy bezposrednio przy granicy lasu stanowigcego teren oznaczony
symbolem 4ZL,

co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,

w tym zakresie, z dniem dorg¢czenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $§wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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