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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131. 212 .2015.MS
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr [X/65/15 Rady Gminy Izabelin z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Izabelin.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Izabelin podj¢ta uchwate Nr IX/65/15
W sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Izabelin.
Uchwale podjeto m.in. na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.), zwanej dalej u.c.p.g. Wskaza¢ nalezy,
ze przepis ust. 1 stanowi dla rady gminy upowaznienie do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, w ust. 3 zostal natomiast okreslony wymog dostosowania
owego regulaminu do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia
uchwalenia tego planu. Natomiast ust. 2 omawianego przepisu okresla zakres uregulowan, ktorego
uszczegbdtowienia powinna dokona¢ rada gminy W regulaminie. Regulamin okresla zatem szczegdtowe
zasady utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
- prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
- uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,
- mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw
1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym, przy
uwzglednieniu:
- §redniej 1losci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodlach,
- liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) innych wymagan wynikajacych wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
5) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;
6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;
7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Wymienione powyzej elementy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie
zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, Ze unormowana w art. 7 Konstytucji zasada
praworzadno$ci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej,
a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji
RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupehlienie" przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow,
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a wigc nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92
Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r. sygn. akt 1l OSK 1524/12).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskazaé, iz Rada
Gminy Izabelin w § 1 zalacznika do uchwaly sama okreslita zakres przedmiotowy regulaminu,
pomijajac nalozenie obowigzku w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu innych zanieczyszczen
z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Nadto Rada Gminy Izabelin w § 2 ust. 1 zalagcznika do uchwaly okreslita zadania gminy
w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci i terenach uzytku publicznego,
CO W ocenie organu nadzoru, stanowi przekroczenie delegacji. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz § 2 ust. 2
pkt 2 zalgcznika do uchwaly wprowadza, w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych
powstatych na terenie nieruchomosci, odestanie do uchwaty odrebnej Nr 1X/64/15. Taka regulacja
stanowi niewypehienie delegacji z art. 4 u.c.p.g., gdyz przedmiotowe zagadnienie winno by¢
okreslone bezposrednio w tresci regulaminu. Rada Gminy Izabelin powinna przestrzegaé zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawodawce, bowiem niepetna jego realizacja ma istotny wplyw
na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.

§ 4 zalgcznika do uchwaly okre§la zasady w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania
i odbierania odpadow. Jedna z tych zasad odnosi si¢ m. in. do odpadow budowlanych i rozbiorkowych
(pkt 10). Jednakze Rada Gminy ustalajac owa zasad¢ pomingla zapis doprecyzowujacy rodzaj
odpadow budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych wylacznie odpady komunalne. Ponadto
w czesci przedmiotowe] uchwaty w zakresie wymagan dotyczacych utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy pomini¢to zapis prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienia przyjmowania w inny
sposob takich odpadow komunalnych jak m. in. meble. Nalezy zaznaczy¢, iz ustawodawca w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. a u.c.p.g. wsréd odpadow komunalnych dokonat rozrdznienia migdzy meblami,
a innymi odpadami wielkogabarytowymi.

Nadto przekroczona zostata delegacja ustawowa z art. 4 ust. 2 u.c.p.g. poprzez okreslenie
w § 5 ust. 4 zalacznika do uchwaty obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci, na ktérych organizowane
sa imprezy masowe. Wskaza¢ nalezy, iz powyzsze zagadnienie uregulowane zostato w ustawie z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 611 z p6zn. zm.).

W § 6 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Izabelin okre$lita zasade usytuowania na
nieruchomosci zbiornika bezodplywowego na nieczystosci ciekle. Dokonanie takiej regulacji przez
organ stanowi, w ocenie organu nadzoru, takze przekroczenie delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2
u.c.p.g.

Nalezy rowniez wskaza¢d, iz § 5 ust. 2 pkt 1 zalagcznika do uchwaly jest niespojny z § 4 ust. 1
pkt 1 zalacznika do uchwaty Nr 1X/64/15 z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia Zasad
odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci gminy Izabelin W zakresie minimalnej
pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych dla dzialek letniskowych,
bowiem w przedmiotowej uchwale mowa jest o pojemnosci 110 litrow, natomiast w zalaczniku do
uchwaty Nr I1X/64/15 ustalono pojemnos¢ 240 litrow.

W $wietle powyzszych wyjasnien, podjeta przez Rade Gminy Izabelin uchwata narusza prawo
w zakresie przekroczenia oraz niewypetnienia delegacji wynikajacej z art. 4 u.c.p.g.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dor¢czenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,
z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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