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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX.P.4131.32.2015.PM
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22013 r., poz. 594, 6451 1318 oraz z 2014 r. poz. 3791 1072).

stwierdzam niewazno$¢
Uchwaty Nr 57/VIII/2015 Rady Gminy Nowe Miasto z dnia 29 wrzesnia 2015 roku w sprawie ustalenia

zasad itrybu wydzierzawienia nieruchomosci stanowigcych drogi wewnetrzne iinne nieruchomosci
gruntowe, bedgce wlasnoscig oraz we wladaniu Gminy Nowe Miasto.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Nowe Miasto w dniu 29 wrzesnia 2015 roku podj¢ta uchwate Nr
57/V111/2015 w sprawie ustalenia zasad i trybu wydzierzawienia nieruchomosci stanowigcych
drogi wewnetrzne i inne nieruchomos$ci gruntowe, bedace wilasno$cia oraz we wiladaniu
Gminy Nowe Miasto.

Uchwata zostata podjeta jako akt prawa miejscowego na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt
9 lit a ustawy 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 645 i 1318 oraz z 2014 r.
poz. 379 i 1072), art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 199 7 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 20015 r., poz. 782 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2015 r. poz. 460).

W mysl § 2 ust. 1 uchwaty: ,, Nieruchomosci lub jej czesci stanowigce drogi wewnetrzne lub
inne nieruchomosci gruntowe oddaje si¢ w dzierzawe na okres dtuzszy niz 3 lata do 40 lat w
drodze bezprzetargowej na cele okreslonew § 1.

Z tredci tego przepisu wynika generalna zgoda Rady na oddawanie cze$ci nieruchomosci
stanowigcych drogi wewngtrzne w trybie bezprzetargowym.

W ocenie organu nadzoru wskazany przepis uchwaty nie znajduje podstaw prawnych.
Zgodnie z brzmieniem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zawarcie umow
uzytkowania, najmu Ilub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogq wyrazic¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Przytoczony przepis ustawowy ustanawia zatem zasad¢ zawierania, wymienionych w nim
umow, w drodze przetargu. Odstepstwem od tej zasady jest regulacja zawarta w zdaniu
drugim tego przepisu. Unormowanie to bowiem upowaznia rad¢ do wyrazenia zgody w
drodze uchwaty na odstgpienie od obowigzku przetargowego przy zawarciu tychze uméow.
Zdaniem organu nadzoru, popartym orzecznictwem sgdowym (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 marca 2011 r., sygn. akt II SA/Lu 74/11), uzyte
w art. 37 ust. 4 zdanie 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sformutowanie: "moga
wyrazi¢ zgodg" jednoznacznie wskazuje, ze uchwata organu stanowigcego o zwolnieniu z
obowigzku  przeprowadzenia  przetargu moze dotyczy¢ jedynie  konkretnych
zindywidualizowanych przypadkow wskazanych we wniosku organu wykonawczego.
Kazdorazowe wigc odstapienie od przetargu wymaga zgody rady wyrazonej w uchwale, a
przedmiotem tej zgody musi by¢ zidentyfikowana nieruchomos$¢. Zgody tej nie mozna
wyrazaC w sposOb generalny, abstrakcyjny, na przyszios§¢ 1 w stosunku do

nieskonkretyzowanych przypadkow (por. Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami,
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Komentarz, pod redakcja G. Bienka, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, warszawa 2009,

str. 219, por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt 11 SA/GI 770/06,
oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2006 r. sygn. akt Il SA/GI 605/06).

Reasumujac, wskazana regulacja art. 37 ust. 4 zdanie 2 ustawy nie daje podstaw do dziatania
rady w tym zakresie w sposob generalny. Odstgpienie od zasady przetargowego zawierania
umow musi by¢ zawsze traktowane jako wyjatek i nie moze by¢ nazwane "zasada".

Zgodnie z art. 8 ust. 2 i 3 Ustawy o drogach publicznych budowa, przebudowa,
remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog wewngtrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy
do zarzadcy terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do
wlasdciciela terenu. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w odniesieniu do drog wewnetrznych
postuguje si¢ pojeciem zarzadcy terenu, a nie zarzadcy drogi, jak ma to miejsce w przypadku
drég publicznych. Oznacza to, ze zarzadzanie tymi drogami zgodnie z At. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990r. ustawy 0 samorzadzie gminnym nalezy do Wojta Gminy.

W uwzglednieniu powyzszego organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznosci
powyzszej uchwaty za w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, 1z rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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