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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.213.2015.MS
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr 1X/64/15 Rady Gminy Izabelin z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia Zasad odbioru

odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci gminy Izabelin, w zakresie §2, §3, §4ust. 41 5,
§ 5 oraz § 8 ust. 11 3 zalacznika do uchwaly.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy lzabelin podj¢ta uchwate Nr 1X/64/15
W sprawie przyjecia Zasad odbioru odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci gminy
Izabelin.. Uchwale podjeto m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.), zwanej dalej
u.c.p.g. Powyzszy przepis stanowi dla rady delegacje do podj¢cia uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego w przedmiocie szczegdotowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug dotyczacych
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela
nieruchomos$ci 1 sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Na podstawie art. 6r ust. 3a, 3b u.c.p.g. w uchwale uwzgle¢dnia si¢ takze mozliwos$é:

- ograniczenia ilosci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian
za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- zrdznicowania czestotliwosci odbierania odpadow w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosSci
wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czg¢éci wiejskiej gmin
miejsko-wiejskich czgstotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Ponadto obligatoryjnie w uchwale uwzglednia si¢ takze tryb i sposob zglaszania przez
wlascicieli nieruchomos$ci przypadkow niewtasciwego s$wiadczenia ustlug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3d u.c.p.g.).

Zakres przedmiotowy uchwaty wskazanej w ww. przepisie ma charakter wyczerpujacy, nie jest
zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, Ze unormowana w art. 7
Konstytucji zasada praworzadno$ci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze
kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
"uzupehienie" przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa
1 obowigzki ich adresatow, a wiec nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
W rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r. sygn. akt II OSK
1524/12).

W  S$wietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyze] przepisami
(w szczegdlnosci z normg upowazniajgcg, z konstytucyjng zasadg praworzadnosci — art. 7 Konstytucji
RP, z wynikajacymi z przepisow konstytucyjnych warunkami legalno$ci aktu wykonawczego) nalezy
uzna¢, wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wigc
od katalogu spraw objetych zakresem art. 6r ust. 3, 3a, 3b i 3d ustawy.

Reasumujac powyzszy wywod nalezy wskazaé, iz Rada Gminy Izabelin w § 2 zalagcznika do
uchwaty przekroczyla delegacje wynikajaca z art. 6r ust. 3, 3a, 3b i 3d u.c.p.g. tworzac, na potrzeby
niniejszej uchwaty, stowniczek poje¢. Wynikajacy z tegoz art. zakres upowaznienia do okreslenia
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szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw nie obejmuje uprawnienia rady gminy
do formulowania jakichkolwiek poje¢¢. Brak upowaznienia rady w tym zakresie oznacza zar6wno
zakaz tworzenia wilasnych definicji poje¢ (przez co nalezy rozumie¢ przepisy ustawowe
zmodyfikowane lub utworzone na uzytek zaskarzonej uchwaly), w tym ustalania znaczenia okreslen
ustawowych, jak i do powtarzania w uchwale definicji ustawowych. Niezgodno$¢ z prawem
dokonywania powtorzen w uchwale definicji ustawowych, jest ponadto uzasadniona okolicznoscia, ze
interpretacja takiego pojecia w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA z dnia 10 listopada 2009 r., sygn.
akt II OSK 1256/09; wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10). Definiujac
w akcie prawnym okreslone pojgcia prawodawca daje wyraz temu, ze zamierza przypisac
definiowanym zwrotom nie tylko inne znaczenie niz w jezyku potocznym, ale takze inne znaczenie niz
powszechnie przyjmuje si¢ to w innych aktach prawnych. Zatem w przypadku powtdrnego
zdefiniowania pojecia ustawowego w akcie prawnym nizszego rzedu jakim jest uchwata, istnieje
realna mozliwo$¢, ze jego interpretacja w oderwaniu od aktu pierwotnego spowoduje zmiang
znaczeniowo-prawng danego pojecia przyjeta w ustawie.

Za zasadne nalezy uzna¢ takze stwierdzenie niewazno$ci poje¢ § 2 zatacznika do uchwaly,
stanowigcych definicje wtasne, ktére Rada Gminy utworzyta na uzytek zaskarzonej uchwaty. Dotyczy
to takich okreslen jak: odpady wielkogabarytowe, odpady surowcowe, odpady budowlane
i rozbiorkowe, opony, Zorganizowany System Odbioru Odpadow, dziatka letniskowa czy tez operator.
Istotne naruszenie prawa przez organ stanowigcy we wszystkich wskazanych powyzej przypadkach
wynika z faktu braku delegacji ustawowej w oparciu o art. 6r ust. 3, 3a, 3b i 3d ustawy do
formutowania definicji wlasnych w/w poje¢ oraz do dokonywania powtorzen i modyfikacji definicji
ustawowych, a takze z okoliczno$ci naruszenia wskazanym stowniczkiem poje¢ wymogow poprawnej
legislacji, majacych swoje umocowanie, chociazby w dyrektywach rozporzadzenia w sprawie Zasad
techniki prawodawczej.

Rada Gminy Izabelin przekroczyta granice delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3d
u.c.p.g., okreslajac w § 3 zatlacznika do uchwaty obowigzki osdb pozbywajacych si¢ odpadow
komunalnych, a w tym:

- obowigzek wlasciciela nieruchomosci do gromadzenia odpadéw w sposob selektywny (§ 3 pkt 2
zalacznika do uchwaly) powinien wynika¢ z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy,

- obowigzek wlasciciela nieruchomosci w zakresie ztozenia deklaracji o liczbie 0sob zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢ (§ 3 pkt 3 zalacznika do uchwaly), ktéry wynika z art. 6m u.c.p.g. i winien by¢
uregulowany odrebng uchwata,

- obowiazek wiasciciela nieruchomosci do umozliwienia wyposazenia nieruchomos$ci w pojemnik do
gromadzenia odpadow komunalnych (§ 3 pkt 4 zatacznika do uchwaly), ktory powinien wynikaé
z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,

- obowiazek wiasciciela nieruchomosci pokwitowania odbioru pojemnika do gromadzenia odpadow
(§ 3 pkt 5 zalacznika do uchwaty), ktoéry powinien wynika¢ z regulaminu utrzymania czysto$ci
1 porzadku na terenie gminy,

- obowigzek wlasciciela nieruchomosci do umozliwienia odbioru zgromadzonych odpadow (§ 3 pkt 6
zalgcznika do uchwaty), ktory powinien by¢ objety zakresem przedmiotowym regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku,

- obowigzek wlasciciela nieruchomosci w zakresie sposobu usytuowania pojemnikow i workdéw na
odpady komunalne (§ 3 pkt 7 zalacznika do uchwaly), ktory takze powinien wynika¢ z zasad
unormowanych w regulaminie czystosciowym,

- obowigzek wiasciciela nieruchomosci w zakresie miejsca ztozenia deklaracji, ktory wynikaé
powinien z odrebnej uchwaty podjetej na podstawie art. 6n u.c.p.g.

Ponadto zapis § 3 zatacznika do uchwaty stanowi przekroczenie delegacji takze w zakresie:
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- wprowadzenia sankcji za nieztozenie przez wlasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 3 pkt 8 zatgcznika do uchwaty), ktéra wynika z art. 60
u.c.p.g., nie za$ z aktu nizszego rzedu,

- ustalenia stawki oplaty zryczaltowanej za wytwarzanie odpadow komunalnych na nieruchomosci
niezamieszkatej (§ 3 pkt 9), ktora wynika zardwno z art. 6a u.c.p.g — w zakresie zryczaltowanego
sposobu ustalenia optaty oraz art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. — w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Nadto przekroczona zostata delegacja w zakresie § 4 ust. 4 zalgcznika do uchwaty dotyczaca
naliczania dodatkowych optat za odpady, ktore nie s3 zbierane w sposob selektywny. Nalezy
podkresli¢, iz taka regulacja nie odpowiada zakresowi przedmiotowemu uchwaty podjetej na
podstawie art. 6r ust. 3, 3a, 3b i 3d u.c.p.g, a wynika wprost z art. 60 u.c.p.g.

W § 4 ust. 5 zalagcznika do uchwaly Rada Gminy Izabelin nalozytla na wlascicieli
nieruchomosci obowigzek pokrycia kosztow w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia pojemnikéw
z winy wilasdcicieli. Powyzszy zapis nie znajduje oparcia w u.c.p.g., a tym samym Stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej.

§ 5 zalacznika do uchwaly okresla termin, czestotliwo$¢ i1 tryb uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 61 u.c.p.g.
przedmiotowe zagadnienie winno by¢ uregulowane odrebna uchwala, ze wskazaniem czy oplate
uiszcza si¢ z dotu czy z gory.

Wykracza rowniez poza delegacje ustawowsg z art. 6r ust. 3, 3a, 3b i 3d u.c.p.g. obowigzek
natozony w § 8 ust. 1 zatgcznika do uchwaty poprzez odwotanie do ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
— Kodeks karny skarbowy w zakresie kar przewidzianych za uchylanie si¢ od opodatkowania poprzez
nieztozeni deklaracji lub podanie w niej nieprawidtowych danych. Ponadto zapis § 8 ust. 3 zatacznika
do uchwaty stanowi takze przekroczenie delegacji ustawowej i tym samym nie moze by¢ czgscia
przepiséw stanowigcych akt prawa miejscowego w przedmiotowym zakresie.

Organ nadzoru pragnie zaznaczy¢, iz zapis przedmiotowej uchwaly dotyczacy nalozenia na
operatora uslug obowigzku dostarczenia pojemnikéw (konteneréw, workow) na odpady komunalne
(§ 7 ust. 1 zalacznika do uchwaty) jest niespojny z trescia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Izabelin (§ 4 pkt 6 zalgcznika do uchwaty), uchylonego przez Wojewode
Mazowieckiego rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 20 pazdziernika 2015 r. znak LEX-
[.4131.212.2015.MS, w ktorym obowigzek ten scedowany jest na wiasciciela nieruchomosci. Ponadto
regulacja dotyczaca wielko$ci pojemnika dla wszystkich nieruchomosci zamieszkatych do 6 oséb oraz
dziatek letniskowych (§ 4 ust. 1 pkt l1zalgcznika do uchwaty) jest nietozsamy z regulacja, jakiej
dokonata Rada w regulaminie utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy Izabelin (§ 5 ust. 2
pkt 1 zalacznika do uchwaty).

W s$wietle powyzszych wyjasnien, W ocenie organu nadzoru, podjeta przez Rade Gminy
Izabelin niniejsza uchwata narusza prawo w zakresie § 2, § 3, § 4 ust. 415, § Soraz § 8 ust. 113
zatacznika do uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci objetej
rozstrzygnigciem, Z MocCy prawa, z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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