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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.253.2015.RM
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 19 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2015r. poz.

1515)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 105/X111/2015 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zabia Wola obejmujgcego fragment miejscowosci Stubica B

(obszar 2), w zakresie ustalen:

-§25ust. 1 pkt4, 5,617 uchwaty
- zawartych w czeSci graficznej, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami: 4MN i 5MN,U
w zakresie, w jakim dopuszcza do zabudowy z pomieszczeniami na pobyt ludzi, w obszarze ograniczonego

zagospodarowania wzdhuz linii 15 kV.
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UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Zabia Wola podjeta uchwale
Nr 105/X111/2015 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zabia
Wola obejmujgcego fragment miejscowosci Stubica B (obszar 2).

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oOraz
na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami
<Dz. U. Nr 130, poz. 871>), zwanej dalej ,, ustawq o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organdow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okre$la ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztalttowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadah wlasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje¢ art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stlusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygniec, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w calo$ci lub w czgéci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego (czes$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15
ustawy o p.z.p.

Jedna z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktorym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzagdowej oraz zakres
1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okre§lone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny i1 zrownowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.
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Z wnioskiem tym koresponduja rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

0 p.z.p., W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ szereg wartosci,

w tym m.in. w tym m.in.:

— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0p.z.p.);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 p.z.p.);

— wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury wspodiczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0p.z.p.);

— prawo wlasno$ci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre$lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskéw 1 uwag) i posrednio do kontroli legalno$ci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniajg réwniez wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o0 p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czg¢$¢ tekstowa i graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi treS¢ uchwaty, a cz¢$¢ graficzna
stanowi zalacznik do uchwaty. Ocenie legalnosci podlega zaréwno tres¢ uchwaty przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zataczniki, czyli m.in. czg$¢ graficzna.

W judykaturze utrwalony jest poglad, ze ewidentna sprzeczno$¢ pomigdzy treScig uchwaty a jej
czeScig graficzng narusza zasady sporzadzenia planu miejscowego 1 w konsekwencji powoduje
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calo$ci lub w czgéci, zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy.
Co wigcej sprzecznos¢ taka stanowi naruszenie § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), ktéry stanowi, ze:
. Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce
jednoznaczne powiqgzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego”.

Zakres przedmiotowy wladztwa planistycznego gminy w ramach, ktérego ma ona mozliwo$¢
wplywu na sposob wykonywania prawa wiasno$ci, przez wiascicieli i uzytkownikow terendw
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony 1 zostat szczegdtowo okreslony
W ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i1 fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu W sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegélnosci za§ w jego ustaleniach
zawartychw § 3,41 7.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wiaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore miesci si¢ $cisle w ramach tego, co ustawa okresla ogolnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i1 okreslenie sposobow zagospodarowania
1 warunkéw zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegolawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia.
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W szczegbdlnosci, wobec zasady hierarchicznosci zrodel prawa, przedmiotem regulacji planu
nie moga by¢ kwestie, ktore podlegaja regulacjom aktow wyzszego rzedu, ani tym bardziej
regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Stosownie do wymogu art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objg¢tego planem miejscowym.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia si¢ zwlaszcza m.in.. wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi
i mienia. Konkretyzacje ww. przepisu mozemy odnalez¢ na gruncie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 p.z.p., zgodnie z ktorym, w planie miejscowym okresla si¢ bowiem szczegélne warunki
zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Ponadto,
z dyspozycji § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynika, ze okreslenie sposobéw zagospodarowania terenow oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy, powinno odbywaé si¢ poprzez
sformutowanie nakazow, zakazoéw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow.

W przedmiotowym przypadku zastosowanie bedzie tu mial § 314 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422), zgodnie z ktorym: ,, Budynek
z pomieszczeniami_przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na obszarach stref,
w  ktorych  wystepuje  przekroczenie  dopuszczalnego  poziomu  oddzialywania  pola
elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczgcych ochrony przed
oddziatywaniem pol elektromagnetycznych”. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z § 4 ww.
rozporzadzenia, pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi sg pomieszczeniami przeznaczonymi
zaréwno na staly, jak i na czasowy pobyt ludzi.

Zgodnie z rysunkiem planu, w granicach obszaru obj¢tego planem, znajduje si¢ napowietrzna linia
elektroenergetyczna 15 kV.

W § 19 ust. 1 uchwatly, ustalono, ze , I. Obiekty budowlane w sgsiedztwie istniejgcych linii
energetycznych 15kV (w obszarze ograniczonego zagospodarowania) nalezy projektowac,
realizowa¢ oraz uzytkowaé¢ zachowujqgc przepisy odrebne z zakresu bezpieczenstwa.”. Zgodnie
z ustaleniami § 5 ust. 1 pkt 15 uchwaly, ,,llekro¢ w uchwale jest mowa o: (...) 15) obszarze
ograniczonego zagospodarowania — teren potozony w sqsiedztwie linii Sredniego napigcia (po 7,5m
od osi linii), w ktérym zagospodarowanie podlega ograniczeniom wynikajgcym z przepisow

»”

odrebnych z zakresu bezpieczenstwa.”.

Na rysunku planu w zasiegu obszaru ograniczonego zagospodarowania linii elektroenergetycznej
15 kV, znajduja si¢ fragmenty terenéw 0znaczonych symbolami: 4MN i 5MN,U.

Zgodnie z ustaleniami:

— § 33 ust. 1 uchwatly, dla terenow oznaczonych symbolami: 1MN,U — 5MN,U ustalono:
., 1) &) Przeznaczenie podstawowe Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej.
Ustugi inne rozumiane zgodnie z §5 ust.l pkt 13 niniejszej uchwaty. b) Przeznaczenie
uzupetniajgce — budynki gospodarcze, garazowe, - komunikacja, wurzgdzenia 1 Ssieci
infrastruktury technicznej, ochrony srodowiska, ochrony przed zalewaniem dla potrzeb dziatki
lub potrzeb lokalnych, - zielen urzqdzona, obiekty matej architektury.”;

— § 35 ust. 1 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolami: 1MN - 4MN ustalono:
,1) a) Przeznaczenie podstawowe Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
b) Przeznaczenie uzupetniajgce — budynki gospodarcze i garazowe na samochody osobowe,
- komunikacja, urzgdzenia i sieci infrastruktury technicznej, ochrony srodowiska, ochrony przed
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zalewaniem dla potrzeb dziatki lub potrzeb lokalnych, - zielenn urzgdzona, obiekty malej
architektury (...)".

Z analizy rysunku planu wynika, ze na terenach oznaczonych symbolami: 4MN i 5MN,U,
wyznaczono nieprzekraczalne linie zabudowy w granicach obszaru ograniczonego
zagospodarowania wzdtuz linii 15 kV, umozliwiajac tym samym lokalizacje projektowane;j
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej w zasiggu tego obszaru, a wigc zabudowy
Z pomieszczeniami na pobyt ludzi.

Mozliwos¢ lokalizacji zabudowy, bezposrednio pod linig elektroenergetyczng 15 kV oraz
w obszarze ograniczonego zagospodarowania tej linii, wynika takze z ustalen dotyczacych
okreslenia i obowigzywania wyznaczonych na rysunku planu nieprzekraczalnych linii zabudowy,
zawartych w:

— § 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ uchwaty, w brzmieniu: ,,2. Rysunek planu odnosi ustalenia zawarte
w niniejszej uchwale do terenu objetego granicami planu przy uZyciu oznaczen zastosowanych
i opisanych odpowiednio w legendzie: 1) oznaczenia graficzne bedgce ustaleniami planu: (...)
c) nieprzekraczalne linie zabudowy, (...) ",

— § 5 ust. 1 pkt 5 uchwaty, w brzmieniu: , Illekro¢c w uchwale jest mowa o: (...)
5) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ wyznaczong na rysunku planu
lub ustalong w tekscie uchwaty, a takze wyznaczonq przez przepisy odrebne linie okreslajgcg
najmniejszq dopuszczalng odlegtos¢ sciany budynku od linii rozgraniczajqcej drogi lub terenow
o innym przeznaczeniu, a takze od innych obiektéow lUb granic dziatki; poza nieprzekraczalne
linie zabudowy mogq wystawaé elementy budynkéw lub obiekty wymienione w przepisach
ogolnych,”;

— § 9 uchwaty, w brzmieniu: ,,Zasady ustalania linii zabudowy: 1) Linie zabudowy zostaly
wyznaczone jako nieprzekraczalne od stromy drog, gramicy planu i terenow o innym
przeznaczeniu: 1MN, 1ZL, 3ZL oraz zwymiarowane na rysunku planu; 2) Ustala sie,
ze wyznaczone w planie linie zabudowy sq liniami nieprzekraczalnymi dla sciany budynkow,
3) Dopuszcza sie wysuniecie poza linie zabudowy od strony drog: stupow, zadaszen, podestow
wejsciowych, tarasow, okapow - max do szerokosci 1.50 m; 4) Ustala sie nieprzekraczalng linie
zabudowy od gornej krawedzi skarpy rowu wg rysunku planu; 5) Dopuszcza si¢ nadbudowe
istniejgcych budynkéow w dobrym stanie technicznym, zlokalizowanych pomiedzy linig
rozgraniczajgcq drogi, a wyznaczonqg w planie nieprzekraczalng linig zabudowy zgodnie
z istniejgcq linig zabudowy budynku.”;

— § 33 ust. 2 pkt 2 lit. a uchwatly, w brzmieniu: ,, 2. Zasady zagospodarowania (...) 2) Parametry
i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu (dla nowej zabudowy
i istniejgcej w przypadku rozbudowy, nadbudowy) a) Nieprzekraczalne linie zabudowy (...)
— od linii rozgraniczajgcej drog o symbolu (...) KDW, KDWp — 6,0 m,;”; - 6,0m od drog
wewnetrznych nie wyznaczonych na rysunku planu, z wyjgtkiem drog wewnetrznych
obstugujgcych dwie dziatki, wzdtuz ktorych linia zabudowy przebiega w odlegtosci min 4,0m.”;

— § 35 ust. 2 pkt 2 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,2) Parametry i wskazniki ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu (dla nowej zabudowy i istniejgcej w przypadku
rozbudowy, nadbudowy) a) Nieprzekraczalne linie zabudowy — od linii rozgraniczajgcej drog
o symbolu KD/D (...) KDW (...) - 6,0m (...) — od granicy planu: na terenie 4MN — 17,5 m, (...)
- 6,0m od drog wewnetrznych nie wyznaczonych na rysunku planu, z wyjgtkiem drog
wewnetrznych obstugujgcych dwie dziatki, wzdtuz ktorych linia zabudowy przebiega

’

w odlegtosci min 4,0m.”.

Z przytoczonego powyzej brzmienia § 19 ust. 11 § 5 ust. 1 pkt 15 uchwaly wynika, Ze realizacja
zabudowy, w tym obszarze, powinna uwzglednia¢ przepisy odrgbne z zakresu bezpieczenstwa,
jednak w uchwale nie okreslono szczegdlnych warunkow zagospodarowania terenu oraz ograniczen
w zabudowie wynikajacych z przepisow odregbnych.
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Zdaniem organu nadzoru, zawarcie w planie miejscowym ustalen odwotujacych sie do stosowania
1 uwzgledniania przepisow odrebnych, winno by¢ realizowane poprzez ,konsumpcje tych
przepisow” w ustaleniach planistycznych. Nie moze by¢ uznane za spelnienie zastosowania
przepisow odrebnych ustanowienie w uchwale wylacznie odwotania si¢ do tych przepiséw,
a jednoczes$nie sporzadzenie planu miejscowego niezgodnie z tymi przepisami.

Biorgc pod uwagge wskazane powyzej przepisy oraz ustalenia planu, w ktoérych umozliwiono
na terenach oznaczonych symbolami: 4MN i 5MN,U, lokalizowanie zabudowy przeznaczonej
na pobyt ludzi w zasiggu obszaru ograniczonego zagospodarowania wzdluz linii
elektroenergetycznej 15 kV, w zwiazku z wyznaczeniem na rysunku planu nieprzekraczalnych linii
zabudowy w tym obszarze, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata narusza przepisy § 314, w zwiazku
Z § 4 rozporzadzenia W Sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym i polami
elektromagnetycznymi oraz przepisy: art. 1 ust. 2 pkt 5, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 p.z.p. oraz § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zakres przedmiotowy wtadztwa planistycznego gminy w ramach, ktorego ma ona mozliwos¢
wplywu na sposob wykonywania prawa wlasnosci, przez wiascicieli i uzytkownikow terendéw
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostal szczegoétowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej 1 fakultatywnej (dopuszczalnej) treSci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu W sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci za§ w jego ustaleniach
zawartychw § 3,417.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie 2z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem 1 uzytkowaniem terenu moze by¢ wiaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktére miesci si¢ $cisle w ramach tego, co ustawa okresla ogdlnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego 1 okreslenie sposobow zagospodarowania
1 warunkow zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegodtawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendéw,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia.

W szczegblnosci, wobec zasady hierarchiczno$ci zrodet prawa, przedmiotem regulacji planu
nie moga by¢ kwestie, ktore podlegaja regulacjom aktow wyzszego rzedu, ani tym bardziej
regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z § 143, w zwiazku z § 142 ust. 2 zalacznika

do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki

prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) ,, Do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio

zasady wyrazone w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale Il

oraz w dziale I rozdzialy 2-7, a do przepisow porzqdkowych - rowniez w dziale I rozdzial 9, chyba

ze odrebne przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z:

— § 136 zalagcznika do rozporzadzenia ,, W uchwale i zarzqdzeniu nie zamieszcza si¢ przepisow
prawnych niezgodnych z ustawgq, na podstawie ktorej sq one wydawane, oraz innymi ustawami
i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, a takze przepisow prawnych niezgodnych
z rozporzqdzeniami.”,

— § 137 zalacznika do rozporzadzenia ,, W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sig¢ przepisow

’

ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych i rozporzgdzen.”.

Tymczasem w ustaleniach § 25 ust. 1 uchwaty sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, /. Zasady
zaopatrzenia w gaz przewodowy: 4) Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie na rysunku
planu zostaly wskazane strefy kontrolowane od gazociggu Sredniego cisnienia, 5) Zgodnie z w/w
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rozprowadzeniem w strefach kontrolowanych nie nalezy wznosi¢ obiektow budowlanych, urzqdza¢
statych sktadow i magazynow oraz podejmowaé dziatan moggcych spowodowaé uszkodzenia
gazociggow podczas jego uZytkowania; 6) Zgodnie z w/W rozporzqdzeniem w strefach
kontrolowanych nie mogg rosngé drzewa; 7) Wszelkie dzialania w sgsiedztwie gazociggi
oraz w strefie kontrolowanej powinny byc¢ zgodne z w/w rozporzqdzeniem; ”.

Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsze kwestie reguluja, w sposob kompleksowy, przepisy
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r. poz. 640). Stosownie
do dyspozycji § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, dla gazociggéw nalezy wyznaczy¢, na okres ich
uzytkowania, strefy kontrolowane, stanowigce obszar wyznaczony po obu stronach osi gazociagu,
ktorego linia srodkowa pokrywa si¢ z osig gazociaggu, w ktérym przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ transportem gazu ziemnego podejmuje czynnos$ci w celu zapobiezenia dziatalno$ci
mogacej mie¢ negatywny wplyw na trwato$¢ i prawidtowe uzytkowanie gazociggu (quod vide
§ 2 pkt 30 ww. rozporzadzenia). Zgodnie z § 10 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie, w strefach
kontrolowanych:
— nalezy kontrolowa¢ wszelkie dziatania, ktore moglyby spowodowaé uszkodzenie gazociagu
lub mie¢ inny negatywny wptyw na jego uzytkowanie i funkcjonowanie;
— nie nalezy wznosi¢ obiektow budowlanych, urzadza¢ statych skladow i magazyndéw oraz
podejmowac¢ dziatan mogacych spowodowac uszkodzenia gazociggu podczas jego uzytkowania;
— nie mogg rosna¢ drzewa w odleglo$ci mniejszej niz 2,0 m od gazociagdéw o $rednicy do DN 300
wlacznie 1 3,0 m od gazociggdédw o $Srednicy wiekszej niz DN 300, liczac od osi gazociggu do pni
drzew, za$ wszelkie prace moga by¢ prowadzone tylko po wczesniejszym uzgodnieniu sposobu
ich wykonania z wta$ciwym operatorem Sieci gazowej.

W zakresie powtorzen i modyfikacji przepisdéw ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywato,
ze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt 1l SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44;
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt 1l SA/Wr 1179/98,
opublikowany OSS 2000/1/17). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
1 uzupelienie przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony,
czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej
g0 zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy.
W takim kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisoéw zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Bioragc powyzsze pod uwage wskaza¢ rodwniez nalezy, ze miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego s3 aktami prawa miejscowego, te za$ sg zrodlami prawa powszechnie
obowigzujacego. Maja moc wigzaca na obszarze dzialania organu, ktére je ustanowil, jednak
w konstytucyjnej hierarchii Zroédet prawa powszechnie obowigzujacego znajdujg si¢ na samym
koncu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi za zgoda wyrazona
w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi oraz rozporzadzeniami.
Oznacza to tym samym, konieczno$¢ zachowania zgodno$ci z wszystkimi wyzej wymienionymi
typami aktow prawnych. Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa
ustawowego wynika zatem w sposob jednoznaczny, ze norma wyzsza jest podstawg obowigzywania
normy nizszej. Norma wyzsza nie moze by¢ rowniez derogowana przez norme nizszg (lex interior
non derogat legi superiori).

Wskazaé przy tym ponownie nalezy, iz ustalenia planu miejscowego winny uwzgledniaé przepisy
odrgbne w dostosowaniu do przyjetych rozwigzan przestrzennych, nie za§ by¢ przywotywane jako
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ustalenia wlasne. Nalezy rowniez wskaza¢ na niekonsekwencje dziatania prawodawcy miejscowego
przy formutowaniu ustalen przedmiotowej uchwaty. Otéz z ustalen § 25 ust. 1 pkt 4 uchwaty
wynika, iz na rysunku planu miejscowego wskazano ,,strefy kontrolowane od gazociggu sredniego
cisnienia”’, podczas gdy stosownie do zapiséw § 3 ust. 2 pkt 1 lit. f uchwaly a takze z legendy
dolaczonej do rysunku planu miejscowego wynika, ze obowigzujacym ustaleniem czesci graficznej
jest obszar ograniczonego zagospodarowania wzdluz gazociggu $redniego ci$nienia. Powyzsze
swiadczy o niezgodnosci czesci tekstowej z czescig graficzng, przy czym w § 5 ust. 1 pkt 15
uchwaty zdefiniowano pojecie ,,0bszaru ograniczonego zagospodarowania” jako obszaru
potoznego wzdluz linii $redniego napigcia, nie za$ obszaru od gazociagu, bedacego strefy
kontrolowana, o ktérej mowa w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i1 ich usytuowanie. W tej sytuacji niezbedne jest
stwierdzenie niewazno$ci ustalen § 25 ust. 1 pkt 4, 5, 6 i 7 uchwaly.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy 0 p.z.p., kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, Oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wilasciwosci organdOw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy
w catosci lub czes$ci. W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazal, iz kazde naruszenie
zasad sporzadzenia planu miejscowego, wywoluje sankcje w postaci konieczno$ci stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, bez ich warto$ciowania z uwagi na stopien naruszen.

Wziawszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwageg, organ nadzoru stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 105/X111/2015 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zabia Wola obejmujgcego fragment

miejscowosci Stubica B (obszar 2), W zakresie ustalen:

— §25ust. 1 pkt4,5, 617 uchwaty

— zawartych w czesci graficznej, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami: 4MN
i 5BMN,U w zakresie, w jakim dopuszcza do zabudowy z pomieszczeniami na pobyt ludzi,
w obszarze ograniczonego zagospodarowania wzdtuz linii 15 kV,

co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,

w tym zakresie, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $§wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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