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WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 2 lutego 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r. poz.
594, 64511318,z 2014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 111/10/2014 Rady Gminy w Borowiu z dnia 29 grudnia 2014 r. ,, w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Borowie w czegsci wsi Borowie, Jazwiny.”.
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Uzasadnienie

Rada Gminy w Borowiu, na sesji w dniu 29 grudnia 2014 r., podjeta uchwate Nr 111/10/2014
,,W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Borowie w czesci
wsi Borowie, Jazwiny.”.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
na podstawie art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8§ ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw,
a zasady 1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, regulacj¢ zasad i trybu ich sporzadzania okresla ustawa o p.z.p.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy slusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygni¢¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodno$ci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w calo$ci lub w czgéci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego (czes$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15
ustawy o p.z.p.

Jedna z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktorym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy czgs¢ tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre$lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotéow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskow 1 uwag) 1 posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wolg
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniajg rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
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Ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegdtowy kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy, w tym postepowania zmierzajacego do ustalenia przeznaczenia
terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobu ich zagospodarowania
I zabudowy, co nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi
si¢ przy tym do niezbednych czynnosci administracyjnych, ktére muszg by¢ dokonane w tym celu.
Sktadaja si¢ one na szczegblowy tryb sporzadzania i1 uchwalania planu miejscowego,
zapoczatkowany podjeciem uchwatly intencyjnej w tej sprawie (art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o p.z.p.)
i kontynuowany przez dzialania wskazane w art. 17 ustawy o p.z.p. oraz zakonczony podjeciem
uchwaty uchwalajacej plan miejscowy (art. 20 ust. 1). Uchwala ta jest wigc zaledwie ostatnig
czynnos$cia, szczegdtowo uregulowanego w ustawie, trybu sporzadzania i uchwalania planu
miejscowego. Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury maja na celu zapewnienie spetnienia
wymogow planowania przestrzennego, okreslonych w art. 1 ustawy o p.z.p. Procedura planistyczna
jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotwdrczym i wymaga dokonania kolejno szeregu
czynno$ci prawnych oraz materialno — technicznych, ktére maja na celu zagwarantowanie,
ze w toku tworzenia planu gmina uwzgledni stanowisko innych organdéw administracji publicznej,
wole mieszkancow gminy, ktorych przyszte ustalenia planu bgda dotyczyly i bedzie miata
na uwadze, ze plan miejscowy bedzie w przyszloSci podstawa do wydawania decyzji
administracyjnych w tym decyzji o pozwoleniu na budowe. Procedura planistyczna shuzy wiec
zapewnieniu partycypacji spotecznej, ochrony interesu publicznego 1 interesOw podmiotow
prywatnych w planowaniu przestrzennym.

W zwiazku z przepisem art. 27 ustawy o p.z.p., rOwniez kazda zmiana planu miejscowego, wymaga
dokonania tego w takim samym trybie, jak sporzadzenie i uchwalenie planu. Nie ma podstaw
prawnych do pominigcia wymaganego trybu, bez wzgledu na rodzaj i zakres zmian. Pominigcie,
badz niewlasciwe wykonanie ktorej§ z czynnosci proceduralnych stanowi naruszenie trybu
uchwalania zmiany planu i w przypadku istotnego naruszenia, powoduje niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czesci, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze rada gminy, jako organ ustawowo
odpowiedzialny za uchwalenie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada
w granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobode decydowania o losach zainicjowanych procedur
planistycznych. Rada gminy moze w toku sporzadzania zmiany planu miejscowego, w miarg
potrzeby dokonywaé zmian, co do obszaru obj¢tego zmiang. Tym samym Rada Gminy w Borowiu
moze dokonywa¢ zmian w uchwale zwigzanej z przystapieniem do sporzadzenia zmiany planu
miejscowego, jednakze musi si¢ odbywaé w drodze podjecia stosownej uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze redakcja przepisu art. 27 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérg zmiana planu
miejscowego nastgpuje w trybie, w jakim zostalo ono uchwalone, oznacza jedynie koniecznosé¢
odpowiedniego stosowania powotanych regulacji dotyczacych trybu sporzadzania planu
miejscowego (art. 14 — 22 ustawy o p.z.p.). Odnosi si¢ wigc do trybu, a nie do przedmiotu
rozstrzygnigcia rady gminy (quod vide Z. Niewiadomski i inni , Ustawa o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym — Komentarz”, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2013, str. 248-249).
Z dyspozycji art. 14 ust. 7 ustawy o p.z.p. wynika, ze plan miejscowy sporzadza si¢ obowigzkowo,
jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. W pozostaltych przypadkach sporzadzanie plandow
miejscowych jest zatem fakultatywne.

W przypadku obowigzujacego planu miejscowego nie wyklucza si¢ mozliwosci podejmowania
(w dalszej perspektywie czasowej, w przypadku takiej potrzeby), uchwat intencyjnych (uchwaty
o0 przystapieniu do zmian planu) w odniesieniu do $cisle wydzielonego fragmentu obszaru objetego
planem miejscowym, przy zastrzezeniu, Ze zmiany planu dotyczace pewnych jego fragmentow
wspolgraja z pozostajacymi w mocy ustaleniami. Zmiana planu miejscowego moze dotyczy¢
nie tylko fragmentu obszaru obj¢tego planem miejscowym, ale rowniez dotyczyé moze
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przedmiotowo wezszego zakresu, np. wybranego zagadnienia. Zmiana planu miejscowego jest
bowiem przyktadem nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zastgpienia go caltkiem nowym
aktem. Oznacza to, ze rada gminy modyfikuje jedynie cz¢$¢ rozstrzygnie¢ w nowelizowanym akcie
prawnym, pozostawiajac pozostate bez zmian. W konsekwencji zmiana nie bedzie oznaczaé
nowelizacji wszystkich merytorycznych tre$ci planu miejscowego, okre$lonych przedmiotowo
w art. 15 ustawy o p.z.p. Tak wigc podejmujac uchwate o przystgpieniu do zmiany planu
miejscowego, rada gminy moze w sytuacji, gdy wynika to z przedmiotu podejmowanej nowelizacji,
wyznaczy¢ obszar zmiany planu wezszy od granic pierwotnego planu miejscowego. Co wigce],
zdaniem organu nadzoru, uchwata rady gminy o przystgpieniu do zmiany planu moze roéwniez
uscislic  zakres przedmiotowy dokonywanych zmian. Przedstawiong interpretacje €O do
dopuszczalno$ci zawgzonego przedmiotowo i1 obszarowo projektu zmiany planu miejscowego
wzmacnia analiza art. 33 ustawy o p.z.p. Reguluje on sytuacje, w ktérych konieczno§¢ zmiany
planu nastepuje w wyniku zmiany ustaw, wprowadza jednak expressis verbis zasade, ze czynnosci
przewidziane w art. 17 przeprowadza si¢ jedynie w ,,zakresie niezbednym do dokonania tych
zmian”, a wigc w zakresie ograniczonym w stosunku do pelnego zakresu przedmiotowego planu
miejscowego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy 0 p.z.p., W celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposoboéw ich zagospodarowania i zabudowy, rada
gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (zgodnie z art. 27 ustawy 0 p.z.p. w odniesieniu do zmiany).

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(opcjonalnie jego zmiany) jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu (opcjonalnie
jego zmiany), inicjujagcym proces tworzenia aktu prawa miejscowego. Rolg uchwaly w sprawie
przystgpienia do sporzadzania planu miejscowego jest wigc zakomunikowanie wszczecia
wlasciwego procesu planistycznego.

Na sesji w dniu 30 grudnia 2011 r. Rada Gminy Borowie podjeta uchwate Nr XIV/70/2011
W sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Borowie w czesci wsi Borowie.

Podstawg prawna podjetej uchwaly intencyjnej byt m.in. art. 14 ust. 1 oraz art. 27 i art. 32 ustawy
0 p.z.p. Z tytulu oraz z tresci, jak tez z podstawy prawnej ww. uchwaly wynika, ze w sposob
skuteczny zainicjowano procedure sporzadzenia zmiany ww. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przy czym zakres dokonywanych zmian okreslono w sposob jednoznaczny w § 1
uchwatly, w brzmieniu: ,Rada Gminy pestanawia przystgpi¢ do opracowania zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Borowie w czesci wsi Borowie przyjetego Uchwalg
Rady Gminy Borowie Nr XVI11/118/2000 z dnia 25 lutego 2000 i ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 kwietnia 2000 Nr 42, poz. 376.".

W przytoczonych ustaleniach uchwaty o przystapieniu do sporzadzania zmiany planu miejscowego
nie wyrozniono, ktore ustalenia szczegétowe zostaly objete zmiang planu, a wigc zakres
dokonywanej zmiany obejmowac¢ winien peten zakres okreslony w art. 15 ustawy o p.z.p. Ponadto
w zwigzku z treScig § 1 ust. 1 uchwaty Nr 111/10/2014 Rady Gminy Borowie z dnia 29 grudnia
2014 r. w sprawie zmiany planu, w brzmieniu: ,, Uchwala si¢ zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w czesci wsi Borowie uchwalonego uchwatg Nr XVII/118/2000
Rady Gminy Borowie z dnia 25 lutego 2000 roku opublikowanego w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
Nr 42, poz. 376 z dnia 7.04.2000 r., obejmujgcg zmiane zasad zagospodarowania terendw.”,
nalezy stwierdzi¢, ze zmieniane ustalenia powinny by¢ dostosowane do obowiazujacych
przepiséw ustawy o p.z.p. na podstawie, ktérych sporzadzono zmiane tego planu.

Organ nadzoru wskazuje, ze zmieniany plan miejscowy zostal sporzadzony i1 uchwalony
na podstawie przepisdw nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
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przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.), jednakze podj¢cie uchwaty
inicjujacej proces zmiany planu miejscowego, W dniu 30 grudnia 2011 r., obligowatl organa gminy
do dokonania takich zmian, ktére uwzglednia¢ beda obecne wymogi wynikajace z ustawy o p.z.p.

W przeciwienstwie do nieobowigzujacego art. 10 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p., w zakresie zasad ksztaltowania zabudowy
oraz wskaznikow zagospodarowania terenu, plan miejscowy powinien okresla¢ obowigzkowo
(@ nie W zaleznosci od potrzeb) ,,(...) maksymalng i minimalng intensywnosé¢ zabudowy jako
Wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob
ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow”.

Tymczasem, zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty Nr 11I/10/2014 Rady Gminy Borowie z dnia
29 grudnia 2014 r. ,,Zmiana planu_dotyczy niewielkich _modyfikacji_ustalen dotyczqcych zasad
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

1. geometrii dachu — do obecnie obowiqzujgcego ustalenia ,, Obowigzek realizowania dachéw
dwuspadowych lub dwuspadowych z naczotkami na budynkach tworzqcych zabudowe
dominujgcq gabarytowo na dziatce” (par. 9 pkt 7) dodaje si¢ dopuszczenie realizacji
dachow wielospadowych

2. linii zabudowy — obowigzujgce ustalenie ,, linie zabudowy sq scisle okreslone” (par. 4 ust. 2
lit ¢) zmienione jest na ,, linie zabudowy sq nieprzekraczalne” i odpowiednio zmianie ulega

2

rysunek planu.”.

Zatem w uchwale zmieniajacej, mimo przytoczonych ustalen uchwaly o przystapieniu
do sporzadzenia zmiany planu miejscowego i mimo przywotanego brzmienia § 1 ust. 1 uchwaty
Nr 111/10/2014 Rady Gminy Borowie z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany planu,
nie dokonano ustalenia zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu,
zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 2 pkt 6 obowigzujacej ustawy o p.z.p.

Biorgc pod uwage przepisy ustawy o p.z.p. obowigzujace w dacie rozpoczecia procedury
sporzadzania zmiany przedmiotowego planu miejscowego oraz zakres zmian okreslony w uchwale
intencyjnej, jak tez ustalenia § 1 ust. 1 uchwaty Nr 11I/10/2014 Rady Gminy Borowie z dnia
29 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany planu, w brzmieniu: ,, Uchwala si¢ zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w czesci wsi Borowie (...), obejmujgcqg zmiane zasad
zagospodarowania terenow.”, nalezy stwierdzié, ze uchwata nowelizujgca plan miejscowy powinna
spelnia¢ wymogi obowigzujacej ustawy o p.z.p., w tym m.in. zawiera¢ maksymalng i minimalng
intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy,
minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdoéw
zaopatrzonych w karte parkingowa 1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i1 gabaryty obiektow.
Skoro zatem dokonujac zmiany planu miejscowego nie okreslono m.in. maksymalnej i minimalne;j
intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, a takze minimalnego udzialu procentowego powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, to taki plan miejscowy
narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p., co stanowi o naruszeniu zasad sporzadzania planu
miejscowego. Ponadto skoro inicjujac proces planowania przestrzennego nie zawezono
zakresu dokonywanych zmian do np. S$ciSle okreslonych wskaznikow i parametrow,
to stwierdzi¢ nalezy, iz w granicach obszaru objetego zmiang powinny zosta¢ sformulowane
wszystkie ustalenia, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o p.z.p., nie tylko za§ w zakresie
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niektérych zasad zagospodarowania terenu. Sporzadzanie zmian w odniesieniu do wybranych
zagadnien stanowi réwniez o naruszeniu wlasciwosci organow (sporzadzenie projektu planu
miejscowego niezgodnie z uchwalg o przystapieniu).

Zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy 0 p.z.p., kazde naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci
organow w_tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.
W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazal, iz kazde naruszenie zasad sporzadzenia
planu miejscowego, wywoluje sankcje w postaci koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaty,
bez ich wartosciowania z uwagi na stopien naruszen, i to wlasnie przede wszystkim te naruszenia,
legly u podstaw wydanego rozstrzygniecia nadzorczego, cho¢ doszlo réwniez do naruszenia
wlasciwosci organdow. Wskazaé przy tym nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowe]
uchwaty w calo$ci, umozliwi zastosowanie art. 28 ust. 2 ustawy 0 p.Z.p. w odpowiednim zakresie.

Niejako na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej podjetej uchwaly
nie przywotano art. 27 ustawy o p.z.p. pomimo, iz z tytutu, jak rdwniez z formy i tresci podjetej
uchwaty wynika, ze przedmiotowa uchwata dotyczy zmiany planu miejscowego.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwagg, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢
uchwaty Nr [11/10/2014 Rady Gminy w Borowiu z dnia 29 grudnia 2014 r. ,,w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Borowie w czesci wsi Borowie,
Jazwiny.”, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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