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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 11 sierpnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X/97/2015 Rady Gminy Raszyn z dnia 30 czerwca
2015 roku w sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik z odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22013 r.,
poz. 594 z pézn. zm.) w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka niewaznos$¢ § 3 uchwaly Nr X/97/2015 Rady Gminy Raszyn z dnia 30 czerwca 2015 roku
w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi z powodu istotnego naruszenia

prawa tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. 2013.1399 z pdézn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Raszyn skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Nr X/97/2015
Rady Gminy Raszyn zdnia 30 czerwca 2015 roku w sprawie okreSlenia metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za
pojemnik  zodpadami komunalnymi. W my$l art. 11 ust. I pkt 5Sustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w/w uchwata pozostaje we wlasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;j.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby ustalito, ze w podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy
powolala m.in.:

- art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ktory
w stanowi, ze rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych wart. 6] ust. 1 i 2 oraz ustali stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

-w zwigzku zart. 61 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowigcym, iz obowigzek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy — za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkujg mieszkancy,

-z zwigzku zart. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku nieruchomosci na ktorej
zamieszkujg mieszkancy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy ustalita stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi 1 odbieranymi w sposob selektywny i nieselektywny od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy, w oparciu o wybrana zgodnie z § 1 metoda ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowigca iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz
stawki oplaty okreslonej w § 2.

W § 3 Rada Gminy postanowita, iz:

»Za zbieranie odpadow komunalnych w sposob selektywny na danej posesji uwaza sie sytuacje, w ktorej tgcznie
spetnione sq nastepujgce warunki:

1) odpady gromadzone sq w wydzielonych nw. pojemnikach z podziatem na nastepujgce frakcje odpadow:
a) odpady surowcowe (papier i tektura, opakowania wielomateriatowe, metale, tworzywa sztuczne);
b) szklto bezbarwne i kolorowe;
¢) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,

2) odpady zielone i bioodpady mogq byc¢ zgodnie z zapisami regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy Raszyn zagospodarowywane we wiasnym zakresie lub gromadzone w oddzielnym pojemniku
(worku).

3) w pojemniku przeznaczonym na gromadzenie zmieszanych odpadow komunalnych nie mogq znajdowa¢ sie
odpady o ktorych mowa w pkt 1 ust. 1 lit. a, b.”

W ocenie organu nadzoru przywotane przez Rad¢ Gminy w podstawie prawnej ww. przepisy nie stanowig
podstawy do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale postanowien § 3, zatem przekroczona zostata delegacja
ustawowa wynikajaca w ww. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Kolegium zauwaza, ze kazdy organ wtadzy publicznej wykonujac zadania publiczne obowigzany jest dziatac
wylacznie w granicach obowigzujacego prawa. Kazde dzialanie wtadzy publicznej musi znajdowac oparcie
W przepisie prawa upowazniajacym do podjecia danego aktu prawnego.

Zgodnie ztre$cig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Organy samorzqdu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajq akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady itryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa”.
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Przytoczona konstytucyjna zasada praworzadnosci nakazuje, by wszelkie dzialania organu wladzy publiczne;j
byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Zapewnia to legalno§¢ czynnosci podejmowanych
przez organy wiladzy publicznej oraz wyznacza granice aktywnos$ci tych organow, poza ktére nie moga
wykracza¢. O ile jednostka ma swobod¢ dzialania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez
prawo, jest dozwolone, to organy wiladzy publicznej moga dziata¢ tylko tam io tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia. Naruszenie zasady praworzadnosci wigze si¢ z niewaznos$cia podjetej czynnosci.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie zustawg zdnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach oraz niektéorych innych ustaw (Dz.U.z2015r., poz. 87)
wprowadzono przepis art. 4a stanowiacy, iz:

»Minister wlasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia :

1) szczegolowy sposob selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow oraz kiedy wymog selektywnego
zbierania uwaza sie za spetniony,

2) odpady komunalne podlegajqce obowigzkowi selektywnego zbierania sposrod wskazanych w art. 3b ust. 1i
art. 3c ust. 1

- kierujgc sie potrzebq ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania i odbierania odpadow komunalnych
oraz uzyskania wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia iodzysku
innymi  metodami odpadow komunalnych oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
przekazywanych do sktadowania.”

oraz nadano nowe brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 3 o tresci:

., Wiasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i porzqdku przez zbieranie powstatych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach
wydanych na podstawie art. 4a”.

Zatem kwestie zawarte przez Rade Gminy w § 3 badanej uchwaty winny by¢ uregulowane zgodnie z wyzej
wskazanym przepisem art. 4a iart. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Reasumujac powyzsze, organ nadzoru uznal, iz Rada Gminy Raszyn uchwalajac w przedmiotowej uchwale
postanowienia zawarte w § 3 wykroczyta poza prawotwodrcze kompetencje przyznane jej przez obowigzujace
przepisy - w szczego6lnosci przepisy przywolane wjej tresci. Kolegium wskazuje, ze akt prawny, a wiec
wszystkie jego postanowienia, wydany przez organ jednostki samorzadu terytorialnego w kazdym przypadku
musi zosta¢ wydany na podstawie wyraznego, a nie opartego na domniemaniu, upowaznienia ustawowego
i tylko w granicach tego upowaznienia. Naruszenie reguty kompetencyjnej uchybia konstytucyjnej zasadzie
praworzadnosci, co z kolei powoduje wadliwos¢ podjetego aktu skutkujaca jego niewazno$cig w czgsci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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