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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr IX/57/15 Rady Miejskiej w WySmierzycach z dnia
6 sierpnia 2015r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wla$ciciela nieruchomosci zamieszkalych stale i nieruchomosci, na
ktérych znajdujq sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2013 r.,
poz. 594 ze zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 5w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. 22012 r., poz. 1113 ze zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr IX/57/15 Rady Miejskiej w Wysmierzycach z dnia 6 sierpnia
2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wilasciciela nieruchomosci zamieszkalych stale inieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe z powodu istotnego
naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.2013.1399 j.t. ze zm.).

§ 2. Na niniejszag uchwale stuzy Miastu i Gminie WyS$mierzyce skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2015 roku zostata doreczona Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Uchwata Nr IX/57/15 Rady Miejskiej w WySmierzycach z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
zamieszkatych stale inieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi RIO.

Jako podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Wysmierzycach wskazata m.in. art. 6n
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Powyzszy przepis stanowi m.in., iz cyt.:

1. "Rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skiadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez witascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art.6m ust.la i1b, obejmujgcy objasnienia dotyczqce sposobu jej
wypetnienia oraz pouczenie, zZe deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowiqzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.”

Zgodnie z w/cyt. art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miejska
w Wysmierzycach okre§lajac  w przedmiotowej uchwale wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna okresli¢ takze warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

Badajac przedmiotowg uchwale Kolegium Izby stwierdzito, iz nie zawiera ona zadnych regulacji w tym
zakresie, co oznacza ze zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).

W/wym. ustawa w art. 6m ust. 3 daje wlascicielom nieruchomosci mozliwo$¢ ztozenia deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, a na rady
gmin naktada obowigzek okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 6n ust. I pkt 2). Rada Miejska w Wysmierzycach podejmujac badang uchwale tego
obowiazku nie dopelnita, przez co uniemozliwita mieszkancom sktadanie deklaracji za pomoca $rodkoéw
komunikacji elektroniczne;j.

Ponadto analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz zawiera ona regulacje niespojne oraz niezgodne
z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a mianowicie: niespdjne sa tytul uchwaty
itres¢ § 1 uchwaty oraz tytut Zalgcznika Nr 1 do uchwaly. Ponadto przyje¢te przez Rade zapisy stanowia
o nieruchomosciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy stale oraz na ktorych zamieszkuja mieszkancy
$€ZOnowo.

W ocenie Kolegium Izby jest to nieprawidlowe. Przepis art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stanowi bowiem, iz gminy sg zobowigzane do zorganizowania i odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Z kolei zgodnie z art. 61 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci zamieszkalej przez mieszkancow
obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje za kazdy miesigc,
w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec. W mysl tych przepisow, nie ma zatem znaczenia
czy zamieszkanie jest state czy sezonowe, ajedynym kryterium, ktére powinno stanowi¢ o uznaniu danej
nieruchomosci za zamieszkatlg jest zamieszkanie.

Poza tym w zapisach przyjetych w tytule uchwaty, a takze w tresci § 1 oraz w czgsci E.3 zatacznika Nr 1 do
uchwaty Rada Miejska nie uwzglednita faktu, iz zgodnie z art. 6 ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach, domki letniskowe Iub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane sa jedynie przez czes$¢ roku;

-w § 2 ust. 1 uchwaly Rada Miejska postanowita, iz deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiasciciel nieruchomosci obowigzany jest ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomo$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych, w sytuacji gdy Rada Miejska nie skorzystata z mozliwosci, jaka daje przepis art. art.
6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i nie podjeta uchwaly o odbieraniu odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. Przyjete w § 2 ust. 1 uchwaty zapisy w czesSci dotyczacej stow ,,lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych” sg wigc bezprzedmiotowe i mogg wprowadza¢ w blad adresatow tej
uchwaty;

-w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly stanowigcym deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w czeéci D.3. zawarte zostalo m.in. oswiadczenie o sposobie zbierania odpaddow,
w ktérym postuzono si¢ pojeciem sposob ,,zmieszany” i ,,selektywny”, podczas gdy ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w art. 6k ust. 2a stanowi, iz rada gminy ustala stawki oplat za odpady
komunalne ,,zbierane i odbierane w sposob selektywny”, a w art. 6k ust. 3 stanowi, iz rada gminy okresli
wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli odpady ,,nie sg w sposob
selektywny zbierane i odbierane”;

- w czescei E.3 deklaracji zamieszczono nastgpujacy zapis ,,Stawka optaty od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe okreslona w uchwale Rady Miejskiej
w Wysmierzycach w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalania wysokoSci tej optaty”, w sytuacji gdy Kolegium Izby w dniu 28 lipca 2015 roku Uchwatg Nr
17.185.2015 orzekto o niewaznos$ci § 7 oraz § 8 Uchwaly Nr VIII/55/15 Rady Miejskiej w Wy$mierzycach
zdnia 2lipca 2015r. wsprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty, a Rada Miejska nie podj¢ta nowej uchwatly w tej sprawie;

-w czesci deklaracji pn. Pouczenie blednie przywolany zostat art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zamiast art. 6m tejze ustawy.

Kolegium zauwaza, iz stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego,
a takim jest badana uchwata, powinny by¢ jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego, na co wskazal m.in. NSA w wyroku sygn. akt SA/Gd 2949/94 z dnia
6 czerwca 1995 1. Tymczasem jak wykazata analiza badanej uchwaly zapisy w niej zawarte sg niespojne
i nieprecyzyjne, a nawet mogg wprowadza¢ w blad jej adresatow.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklto jak w sentencji
uchwaty.
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