DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 27 listopada 2015 r. Elekironicznie podpisany przez:
Stawomir Parys
Data: 2015-11-27 14:51:10
Poz. 9696
UCHWALA NR 20.200.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr 1X/70/2015 Rady Gminy Dabrowka z dnia 13 sierpnia
2015 roku w sprawie zasad udzielenia dotacji na rzecz spélek wodnych, trybu postepowania przy
udzieleniu dotacji na rzecz spolek wodnych i sposobu ich rozliczenia

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.) iart. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 1X/70/2015 Rady Gminy Dabrowka z dnia 13 sierpnia 2015 roku
w sprawie zasad udzielenia dotacji na rzecz spotek wodnych, trybu postgpowania przy udzieleniu dotacji na
rzecz spolek wodnych isposobu ich rozliczenia, zpowodu istotnego naruszenia przepisOw prawa tj.
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U.z2011r. Nr 197, poz.1172 z pdzn. zm.) iart. 164 ust. 5Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (tj. Dz. U.z2015. poz. 469) oraz art. 7ust. 31 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale przyshuguje Gminie Dgbrowka prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2015 r. zostata dor¢czona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
IX/70/2015 Rady Gminy Dabréwka z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zasad udzielenia dotacji na rzecz
spotek wodnych, trybu postgpowania przy udzieleniu dotacji na rzecz spotek wodnych isposobu ich
rozliczenia. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata
podlega nadzorowi izby.

Badajac przedmiotowg uchwale Kolegium Izby ustalito, iz przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na podstawie
art. 164 ust. 5c ustawy Prawo wodne oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W badanej uchwale w § 14 Rada Gminy postanowila, iz ,,Uchwata wchodzi w Zycie w_terminie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.” Zgodnie z zapisem art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych - akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie 14 dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W ocenie Kolegium Rada
Gminy Dabrowka swoim dziataniem bezpodstawnie skrocita ustawowy, czternastodniowy termin wejscia
w zycie badanej uchwaty, co jest sprzeczne z obowigzujgcym, przytoczonym powyzej przepisem prawa.

W badanej uchwale w § 3 Rada Gminy uchwalila, ze ,,Udzielona pomoc finansowa nie moze przekroczyé 80 %
kosztow realizacji zadania”, za$ w § 11 ust. 1 ,,Decyzj¢ w sprawie przyznania pomocy finansowej w formie
dotacji celowej na realizacje¢ zadan, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 i okreslenia jej wysokoséci podejmuje Wojt
Gminy Dabrowka, w ramach §rodkoéw finansowych okreslonych w uchwale budzetowe;j.”

W ocenie Kolegium Rada Gminy w Dabréwce ustalajac takie zapisy uchwaty nie okreslita jednoznacznie zasad
udzielania dotacji celowej, czym naruszyla art. 164 ust. 5c ustawy Prawo wodne. W $wietle powyzszego
postanowienia to nie organ stanowiacy, lecz Wojt Gminy bedzie faktycznie decydowat o wysokos$ci przyznane;j
pomocy finansowej spolce wodnej. Organ stanowiacy dysponujac kompetencja do okreslania zasad udzielania
dotacji celowej dla spolek wodnych powinien w uchwale okreslic wysoko$¢ dotacji w taki sposob (np.
wskazujac konkretny procent poniesionych wydatkow lub warto§¢ kwotowa dotacji), aby beneficjent dotacji
nie miat watpliwosci, o jakg wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegac i nie moze scedowac tej kompetencji na organ
wykonawczy (por. wyrok WSA sygn.. I SA/Sz 52/12 w Szczecinie z 22 lutego 2012 r.).

W badanej uchwale w § 10 ust. 2 Rada Gminy postanowita, ze: ,,Umowa, okreslona w ust. 1 pkt 2 powinna
zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) opis zadania, na ktére udzielono pomocy finansowe;j,

2) wysokos$¢ udzielonej dotacji,

3) termin przekazania dotacji,

4) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz 31 grudnia danego roku budzetowego,
5) tryb kontroli sposobu wykorzystania dotacji,

6) termin i sposob rozliczenia dotacji,

7) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy niz termin zwrotu dotacji okre§lone
w przepisach ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2013 r. poz. 885 z p6zn.
zm.).”

Zagadnienia zwigzane z umowg oraz rozliczeniem izwrotem dotacji udzielonych zbudzetu j.s.t. reguluja
przepisy art. 250, art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych. Przepisy prawa miejscowego nie moga
regulowac tego, co uregulowane jest ustawa lub modyfikowac przepisy ustawowe.

Zdaniem Kolegium ,,tryb kontroli sposobu wykorzystania dotacji” nie miesci si¢ W upowaznieniu ustawowym
wynikajacym z art. 164 ust. 5c ustawy Prawo wodne.

Zamiarem Rady Gminy Dabrowka byto udzielanie dotacji spétkom wodnym w ramach pomocy de minimis.
Zgodnie z powolanym art. 7 ust. 3 ww. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
projekt uchwaty przewidujacej udzielenie takiej pomocy powinien by¢ zgltoszony do Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktdéry w terminie 14 dni moze przedstawic¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. O ile za$ projekt przewiduje udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie, co moze
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mie¢ miejsce w przypadku podmiotow objetych badang uchwala, to zgodnie z art. 7 ust. 3a ww. ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, podlega zgloszeniu Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, ktéory wterminie 14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Pismem z dnia 3 wrze$nia 2015 roku Nr 30.302.3021.33.2015 W¢jt Gminy Dabrowka poinformowat tut. 1zbe,
iz projekt przedmiotowej uchwaly zostal przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIiK), jak tez do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RiRW). Jednoczes$nie przestat kserokopie opinii.

Kolegium ustalito, ze projekt uchwaly do zaopiniowania zostal przestany przy piSmie z dnia 6 sierpnia
2015 roku. Prezes UOKIiK pismem z dnia 13 sierpnia 2015 roku przestal zastrzezenia, ktore wptyneto do
Urzedu Gminy w Dabréwce w dniu 17 sierpnia 2015 roku. Minister RiRW pismem w dniu 3 wrze$nia
2015 roku uwag do projektu uchwaty nie zglosit.

Rada Gminy w Dabréwce nie czekajac 14. wymaganych dni na wydanie powyzszych opinii, juz 13 sierpnia
2015 roku uchwalita badang uchwatle, nie przewidujac, ze Prezes UOKiK wniesie nastgpujace zastrzeZenia:

»Z projektu uchwaty wynika, iz na jej podstawie bedzie udzielana pomoc de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

W celu zapewnienia zgodno$ci projektu uchwaly z ww. rozporzadzeniem, nalezy dokona¢ w nim
nastepujacych zmian.

1) Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013, ogdlna kwota pomocy de minimis przyznana
podmiotowi gospodarczemu w biezgcym roku podatkowym oraz w ciggu dwodch poprzedzajacych go lat
podatkowych nie mozna przekroczy¢ rownowartosci 200 000 EUR brutto, aw sektorze drogowego
transportu towarow 100 000 EUR brutto. Biorac powyzsze pod uwage nalezy przeformulowaé
§ 2 ust. 4 projektu uchwaly w nastepujacy sposob:

»4. Podmiot prowadzqcy dziatalnosé¢ gospodarczq moze uzyskaé pomoc, o ktorej mowa w ust. 2 jezeli wartosé¢
tej pomocy brutto lgcznie z wartosciqg innej pomocy de minimis, otrzymanej przez ten podmiot w okresie
biezgcego roku oraz dwoch poprzednich lat podatkowych nie przekracza 200 000 EUR.”

Analogicznie nalezy przeformulowac § 2 ust. 5 oraz § 7 ust. 3 pkt. 2 i 3 projektu uchwaly.

2) Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013 limit pomocy de minimis wynoszacy 100 000
EUR w okresie trzech lat dotyczy sektora drogowego transportu towaréw. W zwigzku z powyZszym,
w § 2 ust. 5 projektu uchwaly nalezy doprecyzowaé, iz chodzi o transport drogowy towaréw.

Skoro projekt badanej uchwaly zostal przez Prezesa UOKIK zaopiniowany z zastrzezeniami, a Rada Gminy
w Dabrowce tych zastrzezen nie uwzglednita, to badana uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem
przepiséw prawa art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaly.
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