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UCHWALA NR 20.201.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr 1X/44/15 Rady Gminy Wilga z dnia 11 sierpnia 2015 r.
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujgq mieszkancy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.) iart. 11ust. 1 pkt 5w zwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 1X/44/15 Rady Gminy Wilga z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie
terminu, czgstotliwo$ci 1trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy z powodu istotnego naruszenia art. 61 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

§ 2. Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuizy Gminie Wilga skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 19 sierpnia 2015 roku zostala dor¢czona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zespot
Zamiejscowy w Siedlcach Uchwata Nr 1X/44/15 Rady Gminy Wilga z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie
terminu, czgstotliwosci itrybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Uchwata ta zostala poddana badaniu przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 8 wrze$nia 2015 r. O terminie badania w/w uchwaty
Gmina Wilga zostala powiadomiona.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.) oraz
art. 61 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (t.].
Dz. U. 22013 r., poz. 1399 ze zmianami).

W toku analizy badanej uchwaty Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje:
Rada Gminy w badanej uchwale postanowita:

-w § lust. 1 ,, Wiasciciele nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Wilga, na ktorych zamieszkujq
mieszkancy, zobowigzani sq uiszczac optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage
warunki miejscowe, czesciowo z dotu, czesciowo z gory, bez wezwania w nastepujgcych terminach:

1) za okres: I kwartat kazdego roku — do dnia 15 marca

2) za okres: Il kwartal kazdego roku — do dnia 15 maja

3) za okres: 11l kwartat kazdego roku — do dnia 15 wrzesnia
4) za okres: 1V kwartat kazdego roku — do dnia 15 listopada”

Zgodnie z art. 61 ust. 1 cyt. ustawy Rada Gminy okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tym wskaze czy oplate uiszcza si¢ z dotu czy z géry. Zgodnie z tym zapisem Rada
Gminy zostatla ustawowo zobligowane do rozstrzygnigcia, w formie uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, czy oplata ta ma by¢ uiszczana ..z gory”, a wiec na poczatku okresu, w ktérym Swiadczona jest
ustuga odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, czy tez ..z dolu” dopiero po zakonczeniu tego
okresu. Jednoczesnie od decyzji Rady Gminy zalezy, czy platno$¢ ta bedzie wnoszona w terminach
miesigecznych, dwumiesiecznych, czy tez kwartalnych.

Z zapisu zawartego w § 1 ust. 1 badanej uchwaty bezspornie wynika, iz Rada Gminy Wilga uchwalita, ze
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dla nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Wilga, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, uiszczana bedzie kwartalnie w terminach:

1) za okres: I kwartat kazdego roku — do dnia 15 marca
2) za okres: II kwartat kazdego roku — do dnia 15 maja
3) za okres: III kwartat kazdego roku — do dnia 15 wrzes$nia
4) za okres: IV kwartal kazdego roku — do dnia 15 listopada”
a zatem z powyzszego jednoznacznie wynika, iz przedmiotowa oplata uiszczana bedzie ,,z gory”.

Okreslajac termin platnosci czgsciowo z dotu, czgsciowo z goéry w badanej uchwale Rada Gminy istotnie
naruszyla przepis art. 61 ust. 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Analiza tre$ci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia niezgodne z cyt. ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Badana uchwala jest wrozumieniu art. 40 ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym aktem prawa
miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogélu podmiotéw. Dla tych
przepiséw sg wymagane wyzsze standardy jednoznacznosci i okreslonosci. W zwigzku z tym postanowienia
uchwaty powinny by¢ na tyle spojne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych,
aregulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje nalozone przez
ustawodawce.
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Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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