
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR LEX-I.4131. 51 .2015.MS
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2015 r.

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr V.38.2015 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie dofinansowania 
w wysokości 50% kosztów zabiegów kastracji i sterylizacji psów i kotów, których właścicielami są 
mieszkańcy Gminy Nadarzyn.

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2015 r.

Poz. 3283



Uzasadnienie 

 

Na sesji w dniu 6 marca 2015 r. Rada Gminy Nadarzyn podjęła uchwałę w sprawie 

dofinansowania w wysokości 50% kosztów zabiegów kastracji i sterylizacji , psów i kotów, których 

właścicielami są mieszkańcy Gminy Nadarzyn. Podstawę prawną przedmiotowej uchwały stanowi  

art. 18 ust. 1 w związku z art. 7 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. W ocenie organu nadzoru 

powołane przez Radę Gminy Nadarzyn przepisy nie stanowią upoważnienia ustawowego w zakresie 

podjęcia uchwały w przedmiocie dofinansowania przez gminę kosztów zabiegów kastracji  

i sterylizacji psów i kotów, których właścicielami  są mieszkańcy gminy. 

Należy wskazać, iż problematyka dotycząca kastracji i sterylizacji zwierząt uregulowana jest  

w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 z późn. zm.), dalej 

uoz. Art. 11a uoz wskazuje upoważnienie dla rady w zakresie uchwalania programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, corocznie do dnia 31 marca.  

W dalszej części ww. przepisu ustawodawca wskazuje zamknięty katalog spraw będących 

przedmiotem programu opieki nad bezdomnymi zwierzętami. Wszelkie regulacje, co do których rada 

nie posiada ustawowego upoważnienia są sprzeczne z prawem. Takie bowiem działanie narusza art. 7 

Konstytucji RP, zgodnie z którym organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach 

prawa. Zasada ta oznacza, iż organ, w tym także stanowiący gminy, wykonujący kompetencję 

prawodawczą zawartą w upoważnieniu ustawowym jest obowiązany działać ściśle w granicach tego 

upoważnienia. Nie jest upoważniony do regulowania tego, co już zostało uregulowane, ani też do 

wychodzenia poza zakres upoważnienia ustawowego. Podejmując przedmiotową uchwałę Rada 

Gminy Nadarzyn przekroczyła swoje kompetencje, działając bez wyraźnego umocowania 

wynikającego wprost z przepisów prawa. Uoz wskazuje jedynie na obligatoryjną sterylizację  

i kastrację zwierząt w schroniskach  dla zwierząt w ramach uchwalanego przez radę programu opieki 

nad zwierzętami bezdomnymi. Brak jest natomiast przepisu regulującego kwestię zasad 

dofinansowania określonych zabiegów na rzecz właścicieli zwierząt. Należy również podkreślić, iż  

z samego art. 11 ust. 1 uoz wynika, iż obowiązek nałożony na radę gminy w tym przepisie dotyczy 

wyłącznie bezdomnych zwierząt. Opiekę natomiast nad pozostałymi zwierzętami sprawują ich 

właściciele.  

Konkludując powyższy wywód, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie 

nieważności uchwały Nr V.38.2015 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie 

dofinansowania w wysokości 50% kosztów zabiegów kastracji i sterylizacji psów i kotów, których 

właścicielami są mieszkańcy Gminy Nadarzyn. 
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Stwierdzenie nieważności uchwały wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem 

doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za pośrednictwem 

organu, który skarżone orzeczenie wydał.  

 

Wojewoda Mazowiecki: 

Jacek Kozłowski 
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