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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.71.2015.MZ
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 15 kwietnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr VIII.39.2015 Rady Gminy Branszczyk z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przyjecia

., Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na
terenie gminy Branszczyk”.
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Uzasadnienie
Na sesji w dniu 13 marca 2015 r. Rada Gminy Branszczyk podjeta uchwate w sprawie przyjecia
., Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie
gminy Branszczyk”.

Jako podstaw¢ prawng uchwaty Rada Gminy wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 11 ust. 1 i 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 z p6zn. zm.), dalej uoz. Art. 11a uoz wskazuje
upowaznienie dla rady w zakresie uchwalania programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, corocznie do dnia 31 marca. W dalszej cze$ci ww. przepisu
ustawodawca wskazuje zamknigty katalog spraw bedacych przedmiotem programu opieki nad

bezdomnymi zwierzetami. Tak wigc program, o ktérym mowa w art. 11a ust. 1, obejmuje:

- zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

- opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

- odlawianie bezdomnych zwierzat,

- obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

- poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,

- usypianie slepych miotoéw,

- wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
-zapewnienie  calodobowej opieki weterynaryjnej w  przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat,

- wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow.

Wskazane przez ustawodawcg elementy stanowig norme o charakterze iuris cogentis
formulujacg zamkniety katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym,
jakim jest w tym wypadku uchwata organu stanowionego jednostki samorzadu terytorialnego.
Zadaniem tegoz organu jest pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujgca zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespehienie ktorejkolwiek z przestanek wskazanych
przez ustawodawce skutkuje zawsze bezwzgledng niewazno$cig catej uchwaty.

Rada Gminy Branszczyk pomingta przy uchwaleniu niniejszego programu wskazania
podmiotu odtawiajgcego bezdomne zwierzeta (art. 11a ust. 2 pkt 3 u0z) oraz podmiotu $wiadczacego
ustugi w zakresie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem

zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 8 uoz).
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Ponadto, Rada Gminy w przedmiotowej uchwale wprowadzita stale miejsce zameldowania na
terenie gminy jako warunek przyznania dofinansowania wlascicielom zwierzat kosztow sterylizacji i
kastracji zwierzat. Wskazanie ,,zameldowania” w rozdziale Il ,, Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie gminy Branszczyk” jako warunku do
uzyskania uprawnien w postaci dofinansowania do zabiegu kastracji lub sterylizacji zwierzat, istotnie
narusza przepisy art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wspdlnote samorzadows, zgodnie ze
wskazang wyzej ustawa, tworza mieszkancy gminy, a wigc osoby zamieszkujace na obszarze gminy.
Zatem ,zameldowanie” nie jest kryterium, ktore determinuje przynaleznos¢ do wspdlnoty
samorzadowej 1 z ktérym zwigzane moglyby by¢ uprawnienia wynikajace wylacznie ze statusu
mieszkanca gminy.

Konkludujac powyzszy wywod, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr VI111.39.2015 Rady Gminy Branszczyk.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem

doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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