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UCHWALA NR 26.291.2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 pazdziernika 2014 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LIV/318/2014 Rady Miejskiej w Piastowie z dnia
23 wrze$nia 2014 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U.
z2013r., poz. 594 zpbdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z2012r., poz.
1113 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr LIV/318/2014 Rady Miejskiej w Piastowie z dnia 23 wrze$nia
2014 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1, art. 6m ust. 1 i
2 oraz art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 1399 z p6zn.zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate przystuguje Miastu Piastow prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 3647

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Nr
LIV/318/2014 Rady Miejskiej w Piastowie zdnia 23 wrzesnia 2014 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci.

W podstawie prawnej podjecia uchwaly wskazano m.in. art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji
zobowiazana zostata do okreslenia w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, wzoru deklaracji
o wysokosci tej optaty sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci, obejmujacego objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelniania oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego. Uchwala winna zawiera¢ takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Przedmiotowg uchwala Rada postanowila o utracie mocy uchwaly Nr XXXVIII/214/2013 Rady Miejskiej
w Piastowie z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witasciciela nieruchomosci (§ 4) i w Zataczniku okreslita nowy wzor
tej deklaracji.

Badajac uchwate Nr LIV/318/2014 Kolegium Izby, ustalito co nastepuje:

1. Zgodnie z § 2 (brak wskazania ustgpu) deklaracje, wg okreslonego w Zatgczniku do uchwaly wzoru,
wilasciciel nieruchomosci obowiqgzany jest ztozy¢ do ,, Urzedu Miejskiego w Piastowie w nastepujgcych
terminach:

1) 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych.

2) 2) w przypadku zmiany danych bedqgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajqgcych na
nieruchomosci wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢é nowq deklaracje w terminie 14 dni od daty
nastgpienia zmiany...”"

W dalszej czgsci w/w § 2 postanowiono, iz Deklaracjg, o ktorej mowa w § 1 wlasciciel nieruchomosci
obowiazany jest ztozy¢ do Burmistrza Miasta Piastowa osobiscie lub przesta¢ poczta.

W cyt. §2w pkt 11 2uchwaly powtérzono regulacje zawarte w art. bm ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach odnoszace si¢ zard6wno do wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych jak
i nieruchomosci niezamieszkatych.

Jak wynika z poczynionych przez Kolegium ustalen Rada Miejska w Piastowie nie skorzystata z mozliwosci
wynikajacych z art. 6¢ ust. 2 cyt. ustawy inie podjeta uchwaly o odbieraniu odpadow od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. A zatem na terenie
Miasta Piastowa systemem odbierania odpadéw komunalnych objeci zostali wylacznie wlasciciele
nieruchomosci na ktéorych zamieszkuja mieszkancy, ktorzy zgodnie zuchwala Rady Miejskiej Nr
XXVII/153/2012 z dnia 20 listopada 2012 r. wnosza oplaty ustalone w,oparciu o liczbe mieszkancow”
zamieszkujacych nieruchomos¢.

Nie znajduja zatem uzasadnienia cyt. postanowienia badanej uchwatly, atakze Zalacznika do niej zawarte
w czesciach dotyczacych terminow skladania deklaracji, adresu nieruchomosci, na ktérej powstaja odpady
komunalne” (czgs¢ C) oraz w Objasnieniach, odnoszace si¢ do wlascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych
nie zamieszkujg mieszkancy. Pomieszane zostaty tu dwa stany faktyczne, ktore sa ze sobg roztgczne. Powstanie
obowiazku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiasciciela nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy wynika z faktu samego zamieszkiwania, nie za§ z faktu powstania na tej
nieruchomosci odpadow komunalnych (art. 61 pkt 1ustawy). A zatem Rada Miejska w Piastowie
wprowadzajac w badanej uchwale regulacje dotyczace witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych wykroczyta
poza delegacje zart. 6n ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 61 pkt 1ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, co stanowi istotne naruszenie prawa.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 3647

2. W czegsci A Zalacznika pn. ,,Obowigzek ztozenia deklaracji” Rada postanowita, iz wlasciciel
nieruchomosci okresli¢ winien w deklaracji date powstania obowiazku optaty (dzien-miesigc-rok) w przypadku
ztozenia: pierwszej deklaracji, zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci optaty, ustania
obowiazku uiszczenia optaty oraz korekty deklaracji.

Kolegium zwraca uwage, iz zgodnie z art. 61 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomos$ci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy powstaje ,,za kazdy miesigc w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec”. Jedyng przestanka decydujaca o powstaniu w/w obowigzku jest zaistnienie stanu faktycznego,
z ktorym ustawodawca lgczy powstanie zobowigzania. Powstaje ono automatycznie bez wzgledu na wole
i zamiar wlasciciela nieruchomosci, w szczegdlnosci niezaleznie od ztozenia deklaracji.

3. W czgéci D. Zalgcznika pn. ,,Obliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
zamieszczono zapis o tresci cyt. ,,Optate nalezy uiszcza¢ bez wezwania do dnia 15 kazdego miesiaca w kasie
Urzedu Miejskiego w Piastowie ul. 11-go Listopada 2, badz na indywidualny rachunek bankowy”.

Jak ustalito Kolegium, w Uchwale Nr XXVII/154/2012 z dnia 20 listopada 2012 roku w sprawie terminu,
czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Miejska w Piastowie
W sposob odmienny okreslita tryb uiszczania ww. opflaty. I tak zgodnie z § 2 tej uchwaty cyt.

»1. Oplate uiszcza si¢ gotowka w kasie Urzedu Miasta lub przelewem na rachunek bankowy Urzedu Miasta”.
2. Numer rachunku bankowego zostanie podany do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety”.

4. Wskazujac jako sktadajacych Deklaracje: wilasciciela nieruchomosci, wspotwilascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomo$¢ w zarzadzie lub uzytkownikow,
atakze inne podmioty wladajace nieruchomos$ciag potozone na terenie Miasta Piastowa Rada Miejska
w Piastowie dokonata modyfikacji definicji ,,wlasciciela nieruchomosci” zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, doprowadzajac do sprzecznos$ci z tym przepisem. Zgodnie z cyt.
art. ,,Illekro¢ w ustawie jest mowa o wilascicielach nieruchomosci rozumie si¢ przez to takze wspotwlascicieli,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia”.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, iz we wzorze Deklaracji zawarto zapis o wyrazeniu/nie wyrazeniu przez
mieszkanca zgody na otrzymywanie ,.komunikator6w”. Nie wskazano jednak rodzaju tych komunikatorow.
Informacji tej nie zawarto takze w Objasnieniach dotyczacych sposobu wypehiania deklaracji. W odniesieniu
do powyzszego Kolegium zwraca uwage, ze kazdy przepis prawa miejscowego, a takim jest niewatpliwie
badana uchwala, powinien by¢ napisany jasno, w sposéb zrozumialy dla abstrakcyjnego odbiorcy
i nie pozostawiajacy mozliwosci dowolnej interpretacji. Stanowisko takie wyrazil rowniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 roku wskazujac, ze uchwaty nalezy formutowaé w sposob
jasny, wyczerpujacy 1uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego (NSA O/Gdansk z 6.06.1995r. SA/Gd 2949/94). Cytowane zapisy badanej uchwaty sa
nieprecyzyjne i stwarzaja mozliwo$¢ dowolnej interpretacji.

Kolegium Izby wskazuje takze, iz przy formulowaniu aktow prawa miejscowego przestrzega¢ nalezy zasad
techniki prawodawczej ustalonych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908). W szczegdlnosci Kolegium ma tutaj na
uwadze przepisy § 124, § 135, § 1361 § 137 Zatacznika do Rozporzadzenia, stosowane na podstawie § 143 do
aktow prawa miejscowego.

Stosownie do ww. przepiséw w uchwale:

1) zamieszcza si¢ przepisy regulujace wytacznie sprawy z zakresu przekazanego do unormowania w przepisie
upowazniajacym (§ 135), ktorym w przypadku badanej uchwaly jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach;

2) nie zamieszcza si¢ przepisOw niezgodnych z ustawa, na podstawie ktorej sg one wydawane (§ 136),
3) nie powtarza si¢ przepisow ustaw i rozporzadzen (§ 137).

Wymienionych wymogoéw nie wypelniaja, w ocenie Kolegium Izby, zapisy § 2 badanej uchwaly Rady
Miejskiej w Piastowie i Zatacznika do niej. W $wietle regulacji § 124 w/w Rozporzadzenia podstawowa
jednostka redakcyjng i systematyzacyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy za§ mozna podzieli¢ na ustepy,
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ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret. Jak ustalono, w § 2 uchwaty nie zachowano ww. zasad (nie
wskazano ustepu).

W powyzszym stanie faktycznym i prawnym, a takze uwzgledniajac fakt, iz dnia 30 lipca 2013 roku uchwatg
Nr 16.309.2013 organ nadzoru orzekl o niewaznosci w cze$ci uchwaty Nr XXXVIII/214/2013 Rady Miejskiej
w Piastowie z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wtasciciela nieruchomosci, ktérej zapisy zostalty powielone
w przedmiotowej uchwale Rady Miejskiej w Piastowie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.
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