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Poz. 3648
UCHWALA NR 26.295.2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 pazdziernika 2014 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XLVI1/476/14 Rady Miasta Kobylka z dnia
1 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U.z2013r., poz. 594 zpézn. zm.) iart. I8 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr XLVII/476/14 Rady Miasta Kobylka z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U.z2013r., poz. 1399 zpdézn. zm.) w zwigzku uchwala nr
XXV/284/13 Rady Miasta Kobytka z dnia 6 marca 2013 roku sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych istawki tej oplaty na terenie
Gminy Kobyika.

§ 2. Na niniejsza uchwate Miastu Kobytka przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 10 pazdziernika 2014 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie dorgczono uchwate Nr
XLVII/476/14 Rady Miasta Kobytka z dnia 1 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac w/w uchwalg Kolegium Izby ustalito:

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Kobytka ustalita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz okreslita warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

-W §2ust. 2 badanej uchwaly Rada Miasta Kobylka wskazata: ,Ustala si¢, ze dokumentami
potwierdzajacymi dane zawarte w deklaracji beda m. in.: rachunki za zuzycie wody”’;

- W § 3 natomiast ustalono: ,,Wtasciciele nieruchomos$ci powinni zlozy¢ pierwsza deklaracje do Urzedu
Miasta Kobytka w sposob okreslony w deklaracji lub w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”;

- W zalgczniku do w/w uchwatly Rada ustalita wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W cz¢séci D ,,dane skladajacego deklaracje” przewidziano m.in. nastgpujace dane:
numer telefonu,o adres e-mail;

- Cze4¢ F zdefiniowano nastepujaco: ,,Adres nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne”;

- Cze$¢ H okreslono: ,,Dotyczy nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne
oraz zamieszkatych, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza”;

- Pod deklaracja zawarto objasnienia, w ktorych uregulowano warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Badajac przedmiotowa uchwalg Organ Nadzoru wzial pod uwage, iz podstawe prawng podjgcia przez Rade
uchwaly okres$lajacej wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalajacej warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej stanowi art. 6n
ust. 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Przepis ten stanowi, ze rada gminy,
uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu wypetniania deklaracji oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytutlu wykonawczego. Uchwata zawiera takze informacje
o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Kolegium zwraca uwagg, ze art. 6n ust. 2 w/w ustawy stanowi: ,,Rada gminy w uchwale, o ktdrej mowa wyzej,
moze okreslic wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”, co oznacza, iz przepis ten ma charakter fakultatywny. Jednakze
w sytuacji, gdy rada wyrazi wolg skorzystania z zapisOw cyt. przepisu musi, mie¢ na uwadze, ze zawarty w nim
zwrot ,,0kres$li¢” oznacza, iz dany przedmiot nalezy nazwaé, zdefiniowa¢ lub nada¢ mu ksztaltt. W zwigzku
z powyzszym Kolegium uznalo za niedopuszczalne uzycie w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly katalogu
otwartego poprzez zastosowanie wyrazenia ,,m. in.”.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby ustalito, ze Rada Miasta Kobytka wypeita obowigzek
wynikajacy ztresci przepisu art. 6k ust. 1 pkt 1 poprzez podjecie w dniu 6 marca 2013 roku uchwaly nr
XXV/284/13 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkatych i stawki tej optaty na terenie Gminy Kobyltka (zmienionej w dniu 27 listopada
2013 r. uchwatg nr XXXV1/358/13) tj. dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okreslonej w art. 6j ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach: ,optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢”.

Kolegium zauwaza w tym miejscu, ze Rada nie skorzystala z mozliwosci jaka daje przepis art. 6¢ ust 2 cyt.
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry stanowi: ,,Rada gminy moze, w drodze uchwaty
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stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne”. Majac na uwadze
powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uznato, ze Rada Miasta Kobytka
dokonujgc zapisu w § 3 uchwaty, stanowigcego, iz wilasciciele nieruchomosci powinni zlozy¢ pierwsza
deklaracj¢ do Urzedu Miasta Kobytka w sposob okreslony w deklaracji lub w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych a takze wskazujac we wzorze deklaracji (cz¢$¢ F 1 H) pozycje do wypehienia przewidziane dla
nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy naruszyla w sposob istotny art. 6 n ust. 1 ustawy
o0 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Rada Miasta byta uprawniona jedynie do ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy nie za$
do ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli kazdej nieruchomosci, w tym nieruchomos$ci na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne.

W czesci koncowej wzoru deklaracji zawarte zostaly ,,Objasnienia”. Podstawe zawarcia objasnien we wzorze
deklaracji stanowi art. 6n ust. I pkt 1 ustawy o ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Z przepisu tego wynika, Ze objasnienia maja dotyczy¢ sposobu wypetnienia deklaracji. Objasnienia zawarte
z zalaczniku do przedmiotowej uchwaty stanowig w istocie warunki itryb skladania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 6n ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, co narusza przepisy art. 6n ust. 1 pkt 112 cyt. wyzej ustawy.

Rada Miasta Kobytka natozyta na sktadajacego deklaracje obowigzek podania jego numeru telefonu i adresu e-
mail. W tym miejscu trzeba wskazaé, ze Rada Miasta wyzej cyt. uchwatag Nr XXV/284/13 z dnia 6 marca
2014 r. (po zm.). dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ oraz ustalita stawki optat. A zatem dane -
numer telefonu i adres e-mail nie sg konieczne do zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami, ani tez nie sluzg ulatwieniu skladania deklaracji. W ocenie Kolegium Izby
postanowienia zawarte w poz. D zalacznika do uchwaty, dotyczace numeru telefonu i adresu e-mail naruszaja
W sposob istotny art. 6n ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wykraczaja one
bowiem poza zakres upowaznienia wynikajacy z cyt. wyzej przepisu, ktory stanowi o kompetencjach Rady
w zakresie okreslenia wzoru deklaracji.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze pomimo powszechnej dostepnosci ushug telefonicznych i poczty elektronicznej
nie istnieje prawny nakaz by z nich korzysta¢. Cze¢$¢ sktadajacych deklaracje moze nie posiada¢ telefonu, badz
adresu e-mail 1 osoby te nie mialyby mozliwo$ci prawidtowego (petnego) wypetnienia deklaracji.

Kolegium Izby wyraza poglad, iz nie jest dopuszczalna wykltadnia rozszerzajaca przepisu stanowigcego
podstawe prawna podjecia aktu prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il
OSK 2012/12; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/Wr 527/06; wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt II SA/Rz 59/07). Oznacza to, ze w podejmowanym, na
podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, akcie prawa miejscowego
nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tych przepisow. Deklaracja o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem zawiera¢ jedynie takie dane, ktore
konieczne sa do prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty ikorelujg z danymi zawartymi w pozostatych
uchwalach w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzeklto jak w sentencji uchwaty.
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