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UCHWALA NR 28.320.2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 2 grudnia 2014 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr XXXVII11/223/2014 Rady Gminy Stanistawow
z dnia 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia wysokoS$ci stawek podatku od nieruchomos$ci na rok
2015 i zwolnien w tym podatku.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z2013 1., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r., poz.
1113 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka oniewazno$ci Uchwaly Nr XXXVIII/223/2014 Rady Gminy Stanistawdéw z dnia
28 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok
2015 i zwolnien w tym podatku w czgéci dotyczacej § 2 ust. 1 - wyrazéw ,,i budowle” z powodu istotnego
naruszenia prawa tj. art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 ., poz. 849).

§ 2. Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie Stanistawoéw skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30dni od dnia wyboru przewodniczacego Rady Gminy
Stanistawow kadencji 2014-2018, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wpltynegta Uchwata Nr
XXXVII/223/2014 Rady Gminy Stanistawoéw z dnia 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci
stawek podatku od nieruchomosci na rok 2015 i zwolnien w tym podatku. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

Badajac w/w uchwatg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastepuje.
W § 2 Rada Gminy Stanistawow postanowita: ,, Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci:

1.Grunty, budynki lub ich czesci ibudowle wykorzystywane w zakresie ochrony przeciwpozaroweyj,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony Srodowiska, zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow w wode
i odprowadzanie Sciekow, dziatalnosci kulturalnej, sportowej i pomocy spotecznej, z wyjqtkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zauwaza, ze zgodnie art. 2 ust 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich
czesci wylacznie te, ktore zwiazane sa z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Dziatalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz dziatalnos$¢ kulturalna realizowana w oparciu o ustawe
zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej nie stanowig
dziatalno$ci gospodarczej. Z powyzszego wynika, ze budowle wykorzystywane w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz dziatalnosci kulturalnej realizowanej na podstawie ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, a zatem
nie moga zosta¢ zwolnione z podatku na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby uznato, ze Rada Gminy Stanistawoéw dokonujac zwolnienia budowli
nie zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej razaco naruszyla art. 7ust. 3w zwiazku
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze zastosowanie zwolnienia przedmiotowego z podatku od nieruchomosci
budowli lub ich czgéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a nastgpnie zastosowanie
wylgczenia w tym zwolnieniu poprzez zapis: ,,z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”
czyni owo zwolnienie bezprzedmiotowym i bezskutecznym.

Kolegium zauwaza, iz przepisy prawa miejscowego, a takim jest niewatpliwie badana uchwata, musza zawiera¢
normy prawne o charakterze abstrakcyjnym iogdélnym. Ponadto przepisy prawa miejscowego powinny by¢
sformulowane w sposob jasny i wyczerpujacy, tak by adresaci prawa oraz organy stosujac jego zapisy przy
wydawaniu stosownych aktéw administracyjnych (decyzji, zezwolen, opinii) nie mialy watpliwosci
dotyczacych interpretacji przepisow uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaly.
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