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UCHWALA NR 28.321.2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 2 grudnia 2014 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr L/475/2014 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia
4 listopada 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z2013 1., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r., poz.
1113 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr L/475/2014 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 4 listopada 2014 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci w czesci ,,I” oraz ,,J” w zakresie zapisu ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a
odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym” zatacznika nr 1 do uchwaty
z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Miastu Pruszkéow skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczgcego Rady Miasta Pruszkow
kadencji 2014-2018, za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta Uchwata Nr
L/475/2014 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci. Zgodnie
zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwata pozostaje w nadzorze
regionalnych izb obrachunkowych.

Badajac w/w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastgpuje.

W zataczniku nr 1 badanej uchwaly ,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” Rada Miejska w Pruszkowie postanowila zawrze¢ zapisy:

1. W czgsci ,,I”: ,,Oswiadczam, ze na ternie nieruchomosci wskazanej w czesci ,, E” niniejszej deklaracji:
1. Prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza TAK/NIE
2. rodzaj prowadzonej dzialalnoSCi ... ... ... v e i iii e e,

3.ilos¢  odpadow  powstajgca  wzwigzku  z prowadzong  dziatalnoscig (w  miesigcu)

»

2. W czesci L,J7: ,, Oswiadczam, ze jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym”

Badajac przedmiotowa uchwate Organ Nadzoru wziat pod uwage, iz podstawe prawng podjecia przez Rade
uchwaty okreslajacej wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalajacej warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej stanowi art. 6n
ust. 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzagdku w gminach. Przepis ten stanowi, ze rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu wypehiania deklaracji oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Uchwata zawiera takze informacje
o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji.

W dniu 29 maja 2014 r. Rada Miasta Pruszkéw wypetniajac delegacje ustawowa wynikajaca z przepisu 6 k
ust. 1 pkt 1cyt. ustawy podjeta uchwale nr XLV/430/2014 w sprawie metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty. Zgodnie z powyzsza uchwala
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie stanowi¢ iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty od mieszkanca.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny i prawny Kolegium stoi na stanowisku, ze zawarte w deklaracji
zapisy dotyczace odpadow powstajacych w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg nie sg niezbgdne
do obliczenia wysokos$ci naleznej optaty. Ponadto wymoég ich umieszczenia w deklaracji nie wynika z tresci
art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wyraza poglad, iz nie jest dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca przepisu stanowigcego
podstawe prawna podjecia aktu prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II
OSK 2012/12; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006 ., sygn. akt Il SA/Wr 527/06; wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz 59/07). Oznacza to, ze w podejmowanym, na
podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, akcie prawa miejscowego
nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tych przepisow. Deklaracja o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem zawiera¢ jedynie takie dane, ktore
konieczne sa do prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty ikorelujg z danymi zawartymi w pozostatych
uchwalach w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym. W zwigzku z powyzszym Kolegium
uznato, ze Rada Miejska w Pruszkowie zawierajac w deklaracji obligatoryjny wymog zamieszczania danych
wykraczajacych poza delegacje ustawowg art. 6n ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach,
W sposob istotny naruszyta przepis art. 6n w/w ustawy.

Kolegium zwraca ponadto uwage, ze zamieszczenie wczgsci ,J” zalacznika nr 1 o$wiadczenia
o odpowiedzialno$ci karnej nie znajduje oparcia w przepisach prawa, bowiem zgodnie z art. 233 § 6 ustawy
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z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks karmny (Dz.U.z1997r. nr 88, poz. 553 zpdézn. zm.) migedzy innymi
art. 233 § 1 ustawy Kodeks karny ,,stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej”.
Ustawa o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie przewidziala mozliwosci odebrania takiego
o$wiadczenia od wlascicieli nieruchomosci sktadajacych deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (Wyrok WSA z dnia z dnia 23 stycznia 2014 r. sygn. akt I SA/Ke 711/13). Zatem
Kolegium uznato, ze przedmiotowy zapis wprowadzony zostat bez podstawy prawne;j.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie
orzeklo jak w sentencji uchwatly.
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