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UCHWALA NR 28.323.2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 2 grudnia 2014 r.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci Uchwaly Nr LI1.485.2014 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia
6 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek oplaty targowej na rok 2015 oraz zarzadzenia
poboru oplaty targowej w drodze inkasa.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z2013 1., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r., poz.
1113 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr LI1.485.2014 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 6 listopada
2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek optaty targowej na rok 2015 oraz zarzadzenia poboru optaty
targowej w drodze inkasa zpowodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 15ust. 1 i 2 oraz art. 19 ust. 1 pkt
a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Halindw skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego Rady Gminy Halinéw kadencji 2014-2018,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta Uchwala Nr
LI1.485.2014 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
oplaty targowej na rok 2015 oraz zarzadzenia poboru oplaty targowej w drodze inkasa. Zgodnie
zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwata pozostaje w nadzorze
regionalnych izb obrachunkowych.

Badajac w/w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastgpuje.

W § 1 Rada postanowila: ,,Okresla sie nastepujgce stawki dziennej oplaty targowej obowiqzujgce na terenie
gminy Halinow w 2014 roku:

1) sprzedaz na terenie targowisk gminnych w dni targowe (sroda i sobota):

a) handel nareczny - 7,00 zt

b) handel ze stoiska - 19,50 z¢

¢) handel ze stoiska z samochodem o tadownosci do 1200 kg ~ 26,50 zt

d) handel ze; stoiska z samochodem o tadownosci powyzej 1200 kg ~ 37,00 z{
2) sprzedaz na terenie targowisk gminnych w pozostate dni tygodnia:

a) handel nareczny - 2,50 z{

b) handel ze stoiska - 8,00 z¢

¢) handel ze stoiska z samochodem o tadownosci do 1200 kg - 12,00 z¢

d) handel ze stoiska z samochodem o tadownosci powyzej 1200 kg ~ 16,50 zi
3) sprzedaz poza terenem placu targowego.

a) handel nareczny u 13,00 zI

b) handel ze stoiska ~ 39,50 zt

¢) handel ze stoiska z samochodem o tadownosci do 1200 kg - 46,00 zt

d) handel ze stoiska z samochodem o tadownosci powyzej 1200kg - 106,00 zt”

Optlate targowa - w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach targowych pobiera si¢ od 0sdb fizycznych,
0sOb prawnych oraz jednostek nie majacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.
Definicj¢ targowiska okresla za§ art. 15 ust. 2 w/w ustawy. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 1233/07, w ramach granic wyznaczonych przez
przepisy art. 15 oraz 19 pkt 1 lit.a ustawy o podatkach i optatach lokalnych gminy maja swobodg¢ ustalania
obcigzen imoga realizowaé wlasng lokalng polityke. Zatem aby zrealizowa¢ okreslone cele publiczne
dopuszczalne jest takze roznicowanie obcigzen z tytutu oplaty targowej. Nie mniej jednak Kolegium zauwaza,
ze ustalenie stawki optaty targowej w zaleznosci od rodzajow miejsc, w ktorych odbywa si¢ sprzedaz oraz
sposobow dokonywanej sprzedazy nie moze powodowac luki w zakresie miejsc czy sposobow dokonywanej
sprzedazy.

W omawianym przypadku Rada Miejska okreslita stawki dla ,targowisk gminnych” oraz sprzedaz poza
Lterenem placu targowego”. Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie z ustawowa definicjg targowiska - sg
nim wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz, z zastrzezeniem w art. 15 ust. 2b tej ustawy
(optacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub czgsciach budynkow). Biorac zatem pod
uwage stan prawny oraz charakter zrdznicowania dokonanego w uchwale nalezy przyjaé, ze zorganizowany
plac targowy moze by¢ wlasnoscia gminy oraz moze naleze¢ do innego podmiotu niz gmina, za$ sprzedaz moze
odbywac si¢ na terenie placu targowego gminnego i placu targowego niegminnego oraz na wszystkich innych
miejscach poza terenem placow targowych.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny iprawny Kolegium Izby uznalo, iz Rada Miejska w Halinowie
podejmujac uchwate w sprawie wysokosci stawek optaty targowej nie ustalita stawek dla sprzedazy
dokonywanej na terenie zorganizowanych placow targowych innych niz gminne. Nadto dokonujac
zroznicowania stawek optaty targowej w § 1 uchwaty ze wzgledu na sposob sprzedazy tj.: handel nare¢czny,
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handel ze stoiska, handel ze stoiska z samochodem o tadownosci do 1200 kg, handel ze stoiska z samochodem
o fadownosci powyzej 1200 kg, Rada Miejska nie ustalita stawki dla podmiotow dokonujacych sprzedazy
W sposOb inny niz wymieniony w uchwale, co w sposob istotny narusza zasad¢ kompletno$ci wynikajaca
z art. 15 ust. 1 12 oraz art. 19 ust. 1 pkt a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Organ nadzoru zauwaza, iz przepisy prawa miejscowego, a takim jest niewatpliwie badana uchwata, musza by¢
sformutowane w sposob jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego, na co wskazal m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 6 czerwca
1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94.

Ponadto Rada Miejska w Halinowie w badanej uchwale zastosowala pojecie handlu. Kolegium Izby zwraca
uwage, 1z oplatg targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek nie majgcych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy. Ustawodawca w przepisach ustawy poshuzyt si¢ terminem
»sprzedazy” nie za$ handlu, co Rada winna wzia¢ pod uwage przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklto jak w sentencji
uchwaty.
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