DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2015 r. Elektronicznie podpisany przez:

Stawomir Parys
Data: 2015-04-20 10:38:30

Poz. 3666

UCHWALA NR 28.326.2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 2 grudnia 2014 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci § 2 Uchwaly Nr LIX/289/14 Rady Gminy Korytnica z dnia 7 listopada
2014r. w sprawie ustalenia stawek podatku od Srodkéw transportowych i zwolnien w tym podatku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2013 r.,
poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z2012 roku poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka niewazno$¢ § 2 Uchwaly Nr LIX/289/14 Rady Gminy Korytnica z dnia 7 listopada 2014r.
w sprawie ustalenia stawek podatku od §rodkéw transportowych i zwolnien w tym podatku z powodu istotnego

naruszenia przepisOw prawa tj. art. 12 ust 4 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz. U. z 2014r. poz. 894).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Korytnica skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego Rady Gminy Korytnica
kadencji 2014-2018, za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespdt w Siedlcach
Uchwata Nr LIX/289/14 Rady Gminy Korytnica z dnia 7 listopada 2014r. w sprawie ustalenia stawek podatku
od $rodkow transportowych i zwolnien w tym podatku. Stosownie do tre$ci przepisu art. 1 ust. 2 w zwiazku
zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powyzsza uchwata zostala zbadana
z urzedu przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w dniu 2 grudnia br.
O terminie badania przedmiotowej uchwaty Gmina Korytnica zostata powiadomiona.

Kolegium, badajac powyzsza uchwale ustalito, ze zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 10ust. 11 2 oraz art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W § 2 tejze uchwaty Rada Gminy Korytnica zawarta postanowienie, ze: ,,Zwalnia si¢ od podatku od $rodkow
transportowych $rodki transportowe stuzace do przewozu dzieci do szkél na podstawie ustawy o systemie
oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 827)”. Badana uchwata konczy si¢ § 5 o brzmieniu :
»Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego...”. Uchwala nie zostata uzupetniona uzasadnieniem, jak tez nie dotagczono do niej informacji,
czy projekt tej uchwaty wzwigzku zbrzmieniem jej § 2 zostal przestany do Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow celem konsultacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w $§wietle ustalonego wyzej stanu faktycznego
stwierdza, ze badana uchwata Rady Gminy Korytnica stanowi akt prawa miejscowego, ktore bedzie
obowigzywa¢ w roku 2015 na terenie Gminy Korytnica, zgodnie z art. 40 ust. 1 i 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Skierowana jest zatem do wszystkich podatnikdéw podatku od $rodkow
transportowych na terenie Gminy Korytnica, okreslajac stawki podatku od $rodkow transportowych a takze
zawierajac inne uregulowania, ktore zgodnie zzasada rozumienia prawa miejscowego, potwierdzong
w orzecznictwie NSA i WSA — (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2012r. I SA/GI 196/12) winny
mie¢ charakter abstrakcyjny oraz generalny iby¢ wydane przez organ j.s.t na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust 2 Konstytucji RP). Totez zawarte w art. 12 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych upowaznienie dla organu stanowigcego do udzielania ,,... innych zwolnien
przedmiotowych...” moze dotyczy¢ tylko iwylacznie przedmiotu opodatkowania, awigc S$rodkow
transportowych wykorzystywanych do réznych rodzajow dziatalnosci lub tez przejawiajacych okreslone cechy,
bez mozliwosci identyfikacji konkretnego podatnika.

Rada Gminy Korytnica w § 2 badanej uchwaly zwolnita zpodatku od $rodkéw transportowych s$rodki
transportowe stuzace do przewozu dzieci do szkdt na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. Nie zastrzegla,
jednakze, ze to zwolnienie nie dotyczy pojazdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej ani
tez nie podjeta dziatan, wynikajacych z art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U.z 2007 r. Nr
59 poz. 404 z p6zn. zm.). Zdaniem Kolegium wskazuje to, ze zamiarem Rady Gminy Korytnica byto ustalenie
zwolnienia dla jednego podmiotu gospodarczego, swiadczacego ustuge dowozu dzieci do szkol, ktore to
zadanie jest obowigzkowym zadaniem wlasnym gminy, zgodnie z art. 17 ustawy o systemie o§wiaty w zwiazku
z art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Nadaje to temu zwolnieniu charakter zwolnienia podmiotowo —
przedmiotowego, co wykracza poza kompetencje okreslone w art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty (§ 1).
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