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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 2 grudnia 2014 r.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci Uchwaly Nr XXX1X.260.2014 Rady Gminy Stromiec z dnia
12 listopada 2014r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy Stromiec a takze trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.z2013r. poz. 594 zpdézn. zm. ) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.)- Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w catosci Uchwaly Nr XXXIX.260.2014 Rady Gminy Stromiec z dnia
12 listopada 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy Stromiec a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Stromiec skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczgcego Rady Gminy Stromiec kadencji 2014 -
2018, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2014 roku zostata dorgczona Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Uchwata Nr XXXIX.260.2014 Rady Gminy Stromiec z dnia 12 listopada 2014r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy Stromiec
atakze trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. Powyzsza uchwala stosownie do
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podlega nadzorowi izby

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdzito, iz
nie zawiera ona w swej tresci regulacji dotyczacych ustalenia podstawy naliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy Stromiec.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje :

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os§wiaty (jednolity tekst Dz. U. z 2004 r. Nr
256 poz. 2572 zp6ézn. zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a i 2a-3b tego artykutu oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacja Gminy wynikajaca z uzasadnienia do niniejszej uchwaty, iz podstawa
naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego okreslona jest
w przepisach ustawy o systemie o$wiaty, a obowigzkiem Rady Gminy jest ustalenie trybu udzielania
irozliczania dotacji izakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji, jak to uczynita Rada Gminy
Stromiec w przedmiotowej uchwale.

Rada Gminy w badanej uchwale zobowigzana byla okresli¢ podstawe obliczania dotacji ito w sposob
jednoznaczny, nie budzacy watpliwosci, gdyz nalezy to w mys$l w/w przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, do jej wylacznej kompetencji, a ustawodawca regulujagc zasady udzielania dotacji dla jednostek
wymienionych w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty postuzyt si¢ zwrotem ,,nie mniej niz*’ okreslajac tym
samym tylko dolna granice wysokos$ci podstawy naliczania dotacji.

Taki poglad podzielit takze WSA w Opolu w wyroku z dnia 11 grudnia 2009 r. sygn. akt I SA/Op 475/09, ktéry
wskazal m.in., iz ,,ustawodawca regulujac zasady udzielania dotacji zakre§lit jedynie dolng granice jej
wysokosci uzywajac zwrotu ,,nie mniej”. To do wylgcznej kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy ostateczne okreslenie w ramach prawa miejscowego ostatecznej wysokosci
same] dotacji. Brak takiego stosownego zapisu w uchwale, powodowalby sytuacje, gdy beneficjent dotacji
moglby dochodzi¢ jej w dowolnej wysokosci nie nizszej jednakze niz dolna jej granica ustawowa...”.

W ocenie Kolegium Izby nie ustalajac w badanej uchwale podstawy naliczania dotacji dla jednostek, o ktérych
mowa w tej uchwale, Rada Gminy Stromiec nie wypehita ustawowego obowigzku wynikajgcego wprost
z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty, przez co razaco naruszyla w/wym. przepis,
okreslajacy jej wytaczne kompetencje do stanowienia w tej sprawie.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak
w sentencji.
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