DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 27 kwietnia 2015 r. Elekironicznie podpisany przez:

Stawomir Parys
Data: 2015-04-27 11:02:54

Poz. 3976

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.78 .2015.BB
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594, 64511318 oraz z 2014 r. poz. 379 1 1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VI/47/2015 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie ustalenia zasad
odptatnego przejmowania przez Gming Karczew urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2015 r. Rada Miejska w Karczewie podj¢ta uchwale
Nr VI1/47/2015 w sprawie ustalenia zasad odptatnego przejmowania przez Gmin¢ Karczew
urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych Uchwale te podjeto na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 31 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2015 r. poz. 139).
W ocenie organu nadzoru, zaden wskazany przez Rad¢ przepis prawa nie uprawnia jej do
podjecia uchwatly ustalajgcej, w trybie prawa miejscowego, zasady przejmowania przez
gming urzadzen wodociggowych, czy kanalizacyjnych. Wskazany w podstawie prawnej
badanej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje, iz do
wlasciwos$ci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Cytowany przepis jest normg generalng i wyraznie wskazuje na to,
ze rada gminy, podejmujac czynno$ci w oparciu o ten przepis ustawy, powinna kazdorazowo
wskaza¢ przepis szczego6lny, upowazniajacy do konkretnego dziatania. Jak zaznaczyt
w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lipca 2008 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy (sygn. akt 1l SA/Bd 345/08), art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie oznacza otwarcia nieograniczonego katalogu uprawnien rady do stanowienia
w dowolnie wybranej sprawie, gdyz warunkiem skorzystania z okreslonego uprawnienia
musi by¢ wyrazne wskazanie w konkretnej ustawie. Przywotany przez Rad¢ Miejska
w Karczewie art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow nie okre$la podstawy prawnej do ustalania przez Rade Miejska zasad odptatnego
przejmowania urzadzen wodociggowych czy kanalizacyjnych, gdyz nie zawiera delegacji do
stanowienia przepisu wykonawczego. Przepis ten stanowi: ,,0soby, ktore wybudowaty
z wlasnych srodkow urzqdzenia wodociggowe i kanalizacyjne, mogq je przekazywac odptatnie
gminie lub przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych
W umowie. Przekazywane urzgdzenia, o ktorych mowa w ust. 1, powinny odpowiadac
warunkom technicznym okreslonym w odrebnych przepisach. Naleznos¢ za przekazane
urzqdzenia wodociggowe i urzgdzenia kanalizacyjne moze by¢ roztozona na raty lub
uwzgledniona w rozliczeniach za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie

i

Sciekow.” Przepis art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow, ustalajacy ustawowo tryb umowny przejecia urzadzen
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wodociggowych i kanalizacyjnych, nie uprawnia rady do uchwalenia powyzszych zasad, gdyz
kompetencja zawierania umow zastrzezona jest dla organu wykonawczego. W tym stanie
rzeczy uchwalenie przez Rad¢ Miejska w Karczewie zasad przejmowania urzadzen
wodociggowych lub kanalizacyjnych w sposéb istotny narusza prawo (wyrok NSA
z 9 stycznia 2007 r., I OSK 1663/06, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., II
SA/Wr 745/06).

Uprawnienia do podjecia przedmiotowej uchwaly nie daje radzie réwniez art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym
gminie przyshuguje prawo do stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Prawo to nie ma jednak charakteru samoistnego, albowiem gmina moze
stanowi¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Rada gminy jest zobowigzana przestrzega¢ granic upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, albowiem wykroczenie poza
zakres ustawowej delegacji powoduje, iz akt prawa miejscowego lub jego cz¢s¢ winny byc
oceniane jako ustanowione bez upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc
stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie
"uzupehienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych
prawa i obowiazki ich adresatow, a wigc nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak, jak
rozporzadzenie W rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r.
sygn. akt 1l OSK 1524/12). Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wiladzy publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Wiestaw Skrzydto w komentarzu
do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U. 97.78.483 ), [ w: ] W. Skrzydtlo,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Zakamycze, 2002, wyd. V. podkresla, ze
, 0 1le jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasadg , ze co nie jest wyraznie zabronione
przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle,
o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel moze zawsze domagac si¢ podania
podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretng dziatalnos$¢. Jest to zgodne z wymogami
wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego”. Oznacza to, ze kazde dziatanie

organu wtadzy publicznej musi znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego
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rzedu. Dotyczy to rowniez organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te
kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Taka ocena kompetencji rady wynika
wprost z art. 7 Konstytucji, ktory nakazuje organom witadzy publicznej dziata¢ na podstawie
1 w granicach prawa ( postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. WK
22/04, w ktorym Sad wywiodl, iz art. 7 Konstytucji RP zawiera norm¢ zakazujaca
domniemania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania
organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej ).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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